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Abstract: Due to Afghanistan's 

neighborhood with the SCO member states, the 

events here have a direct impact on the SCO's 

economic and political cooperation and its fight 

against terrorism in the region. In this regard, the 

SCO-Afghanistan contact group was officially 

established in 2005, and Afghanistan was 

accepted as an observer member of the SCO in 

2012. The article discusses the arrival of the 

"Taliban" in Afghanistan in 2021 and what 

invitations have appeared for the members of the 

SCO. The article describes how these challenges 

will look like for China, Russia and Central 

Asian countries. In addition, the views of these 

countries on Afghanistan are explained on the 

example of economic projects. 
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Annotatsiya: Afg‘onistonning ShHTga 

a’zo davlatlar bilan yaqinligi tufayli bu yerda 
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va siyosiy hamkorligiga, uning mintaqadagi 

terrorizmga qarshi kurashiga bevosita ta’sir 

ko‘rsatmoqda. Shu munosabat bilan 2005-yilda 

“ShHT-Afg‘oniston” aloqa guruhi rasman 
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tuzilgan, 2012-yilda esa Afg‘oniston ShHTga 

kuzatuvchi a’zo sifatida qabul qilingan. 

Maqolada Tolibon harakatining 2021-yilda 

Afgʻonistonga kelishi va ShHT aʼzolari uchun 

qanday ogʻir vaziyatlar yuzaga kelgani koʻrib 

chiqiladi. Maqolada bu qiyinchiliklar Xitoy, 

Rossiya va Markaziy Osiyo uchun qanday 

bo‘lishi haqida so‘z boradi. Bundan tashqari, 

ushbu davlatlarning Afg‘oniston bo‘yicha 

qarashlari iqtisodiy loyihalar misolida 

tushuntirilgan. 
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Аннотация: Благодаря соседству 

Афганистана со странами-членами ШОС 

происходящие здесь события оказывают 

прямое влияние на экономическое и 

политическое сотрудничество ШОС и ее 

борьбу с терроризмом в регионе. В связи с 

этим в 2005 году была официально создана 

контактная группа “ШОС-Афганистан”, а в 

2012 году Афганистан был принят в качестве 

члена-наблюдателя ШОС. В статье 

рассматривается приход «Талибан» в 

Афганистане в 2021 году и какие обострение 

появились для членов ШОС. В статье 

описывается, как эти вызовы будут выглядеть 

для Китая, России и стран Центральной Азии. 

Кроме того, на примере экономических 

проектов поясняются взгляды этих стран на 

Афганистан. 

ВВЕДЕНИЕ 

Когда речь идет о безопасности, экономических отношениях и политическом 

сотрудничестве стран Центральной и Южной Азии, главной темой повестки дня становится 

вопрос Афганистана. Афганская проблема стала актуальным вопросом повестки дня 

Центральной Азии с момента распада СССР. На фоне постоянных вооруженных конфликтов в 

стране на протяжении всей ее новейшей истории государство существенно влияло на 

политическую ситуацию в соседних странах, экспортируя экстремистские группировки и 

наркотики. Ни для кого не секрет, что нестабильность в этой стране задерживает интеграцию 

стран региона с 1990-х годов. Поэтому важны любые проекты, которые служат обеспечению 
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мира и стабильности в этой стране. В этой связи было бы целесообразным изучить роль 

Шанхайской организации сотрудничества и ее подход к афганскому вопросу, а также сети 

сотрудничества по направлению «ШОС-Афганистан», включая совместные проекты. С 2012 

года Афганистан участвует в качестве официального наблюдателя в Шанхайской организации 

сотрудничества, которая была создана одновременно с интервенцией международных сил в 

Афганистан в 2001 году, которая считается основным ядром политических событий в 

Афганистане. В этой связи следует отметить, что ШОС имеет особое значение среди всех 

многосторонних переговорных площадок, где активно обсуждается будущее Афганистана. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

В 2001 году Шанхайская организация сотрудничества прошла через исторические и 

постепенные процессы, пока не пришла к своему нынешнему виду. Ее предшественником 

была так называемая «Шанхайская пятерка», ставшая результатом длительных российско-

китайских пограничных переговоров между самими странами, переговоров между всеми 

странами Центральной Азии и Китаем (1: с. 368). Это было крайне необходимо для общего 

общения всех стран ШОС, и эта организация была создана. На ШОС возложена задача 

масштабного производства в межгосударственном сотрудничестве по важным вопросам – от 

торговли до здравоохранения и образования. Среди проблем организации особое место заняла 

борьба с терроризмом, экстремизмом и сепаратизмом. 

Подход Шанхайской организации сотрудничества к Афганистану основан на цели 

создания ШОС, которая руководствуется духом Шанхая: взаимное доверие, взаимодоверие, 

равенство, консультации, уважение культурного разнообразия и обеспечение общего 

общества, независимости. «Процесс отказа от военного превосходства с одной стороны в 

других частях является основой деятельности ШОС (2: Декларация ШОС, 2001, стр. 2). 

Даже в XXI веке Афганистан, считающийся частью Центральной Азии, остался страной, 

далекой от общих мировых тенденций, неспособной обеспечить себя всеми ресурсами. При 

этом ряд вопросов, таких как создание общих транзитных коридоров, налаживание связей в 

энергетической сфере, решение приграничных проблем, также были актуальны для стран-

соседей. Важная интеграционная платформа была необходима и Китаю, который уже стал 

мировым лидером по численности населения и имеет более 7000 км прямых границ с 

постсоветскими странами Россией, Казахстаном, Киргизией и Таджикистаном. О том, что 

ШОС является важной структурой в решении афганской проблемы, свидетельствует и тот 

факт, что Шанхайская организация сотрудничества была создана в основном с целью мирного 

решения приграничных проблем и тот факт, что практически все члены этой организации 

имеют прямые границы с Афганистаном.  
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Вопрос Афганистана стоял в повестке дня практически всех саммитов ШОС. На это есть 

несколько причин. Прежде всего, Китай и Россия были недовольны появлением в Азии такого 

важного игрока, как США. Кроме того, страны Центральной Азии начали объединяться в этом 

вопросе вокруг Китая и России, чтобы быть готовыми к угрозам со стороны соседнего 

Афганистана. Вопрос безопасности в регионе побудил членов ШОС создать в 2005 году 

диалоговую группу «ШОС-Афганистан» (3). Хотя нельзя сказать, что все планы ШОС по 

Афганистану полностью реализованы, деятельность группы оказалась плодотворной не 

только для Афганистана, но и для соседних стран. Например, в 2006-2008 годах афганская 

сторона выражала заинтересованность в поддержке ШОС в восстановлении ее экономики, 

приоритетами являются энергетика, транспортная инфраструктура, а также развитие 

транспортной системы Исламской Республики Афганистан. , доступ афганских товаров на 

рынки государств-членов, соглашения в таможенной сфере и др. В этой связи существовали 

проекты, предусматривавшие наиболее выгодные условия (4: с 534). Кроме того, к 2012 году 

Афганистан получил статус наблюдателя с перспективой стать полноправным членом ШОС. 

Это дало толчок дальнейшему росту политической и экономической интеграции Афганистана 

со странами региона (5: с 431).  

Способность ШОС влиять на ситуацию в Афганистане выражается в том, что 

большинство ее государств-членов имеют с Афганистаном общие границы и интересы. ШОС 

может гарантировать стабильность в регионе Центральной Азии не только посредством 

военных учений и аналогичных мер безопасности, но и посредством финансирования 

определенных секторов экономики, инвестиций и торговли на основе взаимной выгоды ее 

членов. Таким образом, ШОС — не следующая организация, предлагающая ограниченную 

помощь Афганистану, но она может стать платформой, которая привлечет его к 

мегаэкономическим проектам. 

Можно сказать, что вывод военного контингента под руководством США из 

Афганистана создал новый груз ответственности в политической, экономической сфере и 

сфере безопасности для каждого из членов ШОС. Ни одно государство-член Шанхайской 

организации сотрудничества еще официально не признало афганских талибов. Однако 

большинство членов имеют тесные связи с Талибаном. Например, с точки зрения Китая, 

основателя ШОС, самым большим неудобством, вызванным нынешней ситуацией в 

Афганистане, является прямое проникновение терроризма и наркотиков в Китай. Учитывая, 

что Афганистан имеет прямые границы с Синьцзян-Уйгурским автономным районом, попытка 

Туркестанской исламской партии добиться независимости Синьцзяна от Китая станет самой 

большой угрозой безопасности КНР, если она повторится. Кроме того, после прихода к власти 

талибов группировка ИГИЛ-Хорасан вновь начала набирать силу в приграничном с Китаем 
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регионе, поэтому Китай был вынужден активно сотрудничать с талибами для контроля над 

этими террористическими группировками, говорят эксперты (6: p. 3). Афганский фактор 

актуален и для экономических проектов Китая. Как отметил министр иностранных дел Китая 

Ван И, Китай планирует привлечь Афганистан к созданию региональной транспортной, 

логистической, энергетической и инфраструктурной инфраструктуры. Афганистан является не 

только соседней с Китаем страной, но и географическим центром Южной, Западной и 

Центральной Азии и играет важную роль в обеспечении безопасности Китая и реализации 

проекта «Одно место, одна дорога» [7]. Кроме того, Афганистан является 

сельскохозяйственной страной, которая по-прежнему полагается на традиционные орудия 

ведения сельского хозяйства, и Китай, как лидер в этой области, поддерживает Афганистан 

семенами, техникой и сельскохозяйственным обучением. Для реализации этих проектов 

Афганистан должен добиться большей интеграции с регионом. Китайское правительство, 

хорошо осведомленное об этой проблеме, предложило Афганистану стать участником проекта 

«Одно место, одна дорога» (8: b.498). Для России, одного из основательей ШОС, особенно 

актуален вопрос Афганистана. 2021 год не далекая история, на фоне прихода к власти 

«Талибана» появились новые вызовы для России. Например, из-за миграции афганского 

населения в страны Центральней Азии появились неожиданные расходы для российской 

экономики. Потому что данная ситуация требует дополнительных расходов на усиление 

военных баз России в Таджикистане и Киргизии. Кроме того, с 10 августа 2021 года страны 

Центральной Азии и Россия провели совместные военные учения вблизи границ с 

Афганистаном [9]. Не следует забывать, что приход к власти группировки Талибан в 

Афганистане может способствовать укреплению авторитаризма в республиках Центральной 

Азии, а также укреплению позиций Российской Федерации в обеспечении безопасности этого 

региона. В частности, Россия может попытаться укрепить структуру ОДКБ, а также 

планируется расширить сотрудничество этой организации с государствами-нечленами 

региона, в первую очередь с Узбекистаном. 

С другой стороны, страны Центральной Азии испытывают проблемы с безопасностью 

из-за возможности того, что нестабильность в Афганистане активизирует экстремистские и 

сепаратистские группировки в их странах. Хотя угроза, воспринимаемая каждой страной 

Центральной Азии со стороны ситуации в Афганистане, и ее ответ на нее различны, другая 

опасность, которая беспокоит их всех, заключается в том, что, преувеличивая проблему 

региональной безопасности, Россия пытается установить более глубокое военное присутствие 

в Афганистане [10].  

Кроме того, все страны Центральной Азии имеют экономические проекты, связанные с 

Афганистаном. Тот факт, что дальнейшая судьба этих проектов зависит от настроений 
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талибов, создал дилеммы для стран региона в выработке четкого механизма решения этого 

вопроса. 

На душанбинском саммите ШОС, состоявшемся через два дня после захвата власти 

талибами, на первый план вышел вопрос о способности организации использовать военные 

силы для противодействия угрозам. Однако, хотя отправной точкой основополагающих целей 

и принципов ШОС является борьба с тремя злом — терроризмом, сепаратизмом и 

экстремизмом, практически в каждом официальном документе говорится, что эта организация 

не является военным союзом. Поэтому ШОС не может заполнить пробел, оставленный НАТО 

в Афганистане. Но как наблюдателю ШОС важно, как он реагирует на политические процессы 

в Афганистане [11]. 

Традиционный ежегодный саммит ШОС в 2021 году из-за пандемии прошел онлайн. В 

21-м саммите ШОС, прошедшем в этом году онлайн, принял участие также Генеральный 

секретарь ООН А.Гутерриш, который отметил, что ситуация в Афганистане стремительно 

развивается и что ООН и Шанхайская организация сотрудничества должны сотрудничать для 

оказания необходимой помощи афганскому народу. В этот важный период подчеркивание 

того, что оно рассчитывает на его укрепление, означает, что международное сообщество 

внимательно следит за влиянием этой организации в регионе [12]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В заключение можно сказать, что, прежде всего, основой ШОС было решение 

приграничных проблем, возникших в регионе после распада Советского Союза. Принципом, 

лежащим в основе нынешней позиции ШОС по отношению к Афганистану, является 

невмешательство во внутренние дела. Шанхайскую организацию сотрудничества, 

объединяющую под одной крышей две важные страны, такие как Китай и Россия, имеет более 

чем двадцатилетний организационный опыт, а Афганистан является членом-наблюдателем, 

можно назвать важной политической структурой. Поэтому многие эксперты полагают, что 

ШОС может служить площадкой для планирования многосторонних дипломатических шагов 

по Афганистану, а также региональным контртеррористическим органом (МАТ) в рамках 

ШОС по ликвидации терроризма, сепаратизма и экстремистской деятельности. Кроме того, у 

всех членов ШОС есть множество экономических проектов, касающихся Афганистана, 

который является ее наблюдателем. Вопрос структурного и географического расширения 

ШОС также следует рассматривать как механизм активного вовлечения большего числа стран 

в ситуацию в Афганистане. С другой стороны, эта экспансия может стать институциональным 

инструментом для того, чтобы Китай и Россия вышли на передний план при переходе к 

многополярному мировому порядку и провели политику мягкого баланса против США. 
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