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korrupsiyaga qarshi kurashishda xorijiy 

davlatlar tajribasi qiyosiy-huquqiy tahlil 

qilinib, nazariy jihatdan olimlar, huquqshunos 

amaliyotchilar fikrlari yoritilgan. 
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Аннотация: В данной статье 

анализируются международно-правовые 

основы борьбы с коррупцией, анализ 

организационно-правовых мнений по 

вопросам имплементации уголовной 

ответственности за незаконное обогащение 

в национальное законодательство на основе 

норм Конвенции ООН, правовые основы и 

механизмы декларирования доходов 

должностных лиц для предотвращения 

коррупции, анализируются опыт 

зарубежных стран в борьбе с коррупцией, 

теоретически освещаются мнения ученых и 

юристов-практиков. 

Kirish. Bugungi kunda global dunyodagi ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarda, shaxs, jamiyat va 

davlatning Konstitutsiya va qonunlar shuningdek, xalqaro shartnomalar bilan belgilab qo‘yilgan 

huquq va erkinliklarini huquqiy jihatdan himoya qilishda har bir davlat organining faoliyatida 

korrupsiyani oldini olish, manfaatlar to‘qnashuvi xavfini keltirib chiqaruvchi har qanday ijtimoiy 

xavfli qilmishlarga barham berish va korrupsiyaga qarshi tizimli kurashishda mansabdor 

shaxslarning qonunga xilof tarzda boylik orttirishlarini aniqlash va ularni jinoiy javobgarlikka 

tortish dolzarb masala bo‘lib qolmoqda. BMT Bosh kotibi Antonio Gutterishning 2023-yil 11-15-

dekabr kunlari AQSHning Atlanta shahrida o‘tkazilgan BMT Korrupsiyaga qarshi 

konvensiyasining 20 yillik yubileyi yuzasidan xalqaro konferensiyasidagi nutqida “Korrupsiya 

nafaqat resurslarni balki insonlarning adolatga bo‘lgan umidini ham tortib olmoqda, barcha a’zo 

davlatlarni korrupsiyani aniqlash, tergov qilish va korrupsiyaga qarshi samarali kurashishda 

xalqaro hamkorlikka chaqiramiz” – deb ta’kidlagan edi [1]. Bu esa o‘z navbatida, korrupsiyani 

oldini olish, davlat organlari va tashkilotlari faoliyatida korrupsion xavf-xatarlarni aniqlash va 

ularga barham berishning xalqaro hamjamiyat oldidagi dolzarb vazifa ekanligidan dalolat beradi. 
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Xususan, Respublikamizda korrupsiyani oldini olish va unga qarshi samarali kurashishning 

tashkiliy-huquqiy mexanizmlarini tahlil qilib, davlat siyosati darajasida korrupsiyaga qarshi 

kurashish tizimi belgilanganligiga alohida e’tibor qaratish muhim ahamiyat kasb etadi, 

shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning 2020-yil 24-

yanvardagi O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga yo‘llagan Murojaatnomasidagi nutqlarida, 

“Jamiyatimizda korrupsiya illati o‘zining turli ko‘rinishlari bilan taraqqiyotimizga g‘ov 

bo‘lmoqda. Bu yovuz baloning oldini olmasak, haqiqiy ishbilarmonlik va investitsiya muhitini 

yaratib bo‘lmaydi, umuman, jamiyatning birorta tarmog‘i rivojlanmaydi” – deb ta’kidlagan edilar. 

Bundan tashqari, Birlashgan Millatlar Tashkilotining Barqaror rivojlantirish maqsadlari qatorida 

(Sustainable Development Goals) 16-maqsadi dunyoda adolat, tinchlik o‘rnatish doirasida har bir 

suveren davlatning korrupsiyaga qarshi kurashish borasidagi vazifalari ham belgilangan. Xususan, 

SDG 16-maqsadiga muvofiq, davlatning vakolatli organlari tomonidan korrupsiyani oldini olishga 

qaratilgan preventiv mexanizmlar joriy etilishi va korrupsiyaga qarshi kurashishning amaldagi 

huquqiy mexanizmlarini yanada kuchaytirish tartib-taomillari ham belgilangan.  

Adabiyotlar tahlili. Keyingi navbatda, BMT Konvensiyasini huquqiy tahlil qilishdan oldin 

O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashishdagi milliy qonunchilik hujjatlari 

asosida korrupsiya tushunchasini huquqiy ta’rifini ko‘rib chiqamiz. Xususan, 2017-yil 3-

yanvardagi “Korrupsiyaga qarshi kurash to‘g‘risida”gi O‘RQ-419-son Qonunning 3-moddasiga 

muvofiq, korrupsiya – bu shaxsning o‘z mansab yoki xizmat mavqeyidan shaxsiy manfaatlarini 

yoxud o‘zga shaxslarning manfaatlarini ko‘zlab moddiy yoki nomoddiy naf olish maqsadida 

qonunga xilof ravishda foydalanishi, xuddi shuningdek bunday nafni qonunga xilof ravishda 

taqdim etish hisoblanadi [2]. Bundan tashqari, Keyingi navbatda, korrupsiyaga qarshi kurashishga 

oid xalqaro huquqiy hujjatlarni tahlil qilish orqali noqonuniy boyish qilmishini ko‘rib chiqadigan 

bo‘lsak, BMT Bosh Assembleyasi tomonidan 2003-yil 31-oktabrda №58/4 Rezolyutsiya bilan 

qabul qilingan “BMTning Korrupsiyaga qarshi” Konvensiyasi – tom ma’noda butun jahondagi 

korrupsiyaga qarshi kurashishdagi va uning oldini olishga qaratilgan preventiv chora-tadbirlarni 

o‘z ichiga olgan universal xalqaro huquqiy hujjat sifatida tan olinmoqda. Konvensiya – 

muqaddima, 8 ta bob va 71 ta moddadan iborat bo‘lib, O‘zbekiston Respublikasi ushbu 

Konvensiyaga 2008-yil 7-iyul kuni qo‘shildi va korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha xalqaro 

majburiyatlarni qabul qildi [3]. Shuningdek, Konvensiyada korrupsiyaning rivojlanishi unga 

qarshi samarali mexanizmlarni ishlab chiqmaslik dunyoda uyushgan jinoyatchilik, terrorizm va 

jamiyat uchun xavfli bo‘lgan boshqa salbiy omillarga qarshi kurashga ulkan to‘siq bo‘lishi 

mumkinligiga alohida urg‘u berilgan [4]. Shuningdek, noqonuniy boyish tushunchasiga huquqiy 

ta’rif beradigan bo‘lsak, BMTning Korrupsiyaga qarshi konvensiyasining 20-moddasiga ko‘ra, 

noqonuniy boylik orttirish – bu mansabdor shaxsning qasddan sodir etiladigan va jinoiy 
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huquqbuzarlik deb topiladigan aktivlarining qonuniy daromadidan ortib ketishi va mansabdor 

shaxsning ortib ketgan aktivlarini daromad manbayini isbotlay olmasligida ifodalanadi [5]. 

Hozirgi kunda, davlatimiz ushbu Konvensiyaga qo‘shilganligini inobatga olsak, Konvensiyaning 

20-moddasida ko‘rsatilgan xalqaro huquqiy norma hali ham O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat 

kodeksida yangi jinoyat sifatida kiritilmagan.  

Ta’kidlash joizki, 1969-yil 23-mayda qabul qilingan “Xalqaro shartnomalar huquqi 

to‘g‘risida”gi Vena Konvensiyasining 2-moddasiga ko‘ra, har bir davlat “qo‘shilish”, 

“ratifikatsiya qilish”, “imzolash” va “qabul qilish” orqali xalqaro shartnomada belgilangan xalqaro 

majburiyatni bajarish uchun o‘z roziligini ifoda etgan hamda xalqaro majburiyat olgan deb 

hisoblanishi belgilab qo‘yilgan [6]. Shuningdek, BMTning Korrupsiyaga qarshi konvensiyasiga 

qo‘shilishning huquqiy asosini tahlil qilsak, 2008-yil 07-iyuldagi “Birlashgan Millatlar 

Tashkilotining Korrupsiyaga qarshi konvensiyasiga (Nyu-York 2003-yil 31-oktyabr) O‘zbekiston 

Respublikasining qo‘shilishi to‘g‘risida”gi O‘RQ-158-son Qonuniga ko‘ra, O‘zbekiston 

Respublikasi mazkur konvensiyaga qo‘shilgan bo‘lib, Konvensiyasining 6-moddasi 3-bandiga 

izoh sifatida, davlatimizda korrupsiyani oldini olish va korrupsiyaga qarshi kurashish sohasidagi 

maxsus vakolatli organlar sifatida Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi, Bosh prokuraturasi, 

Ichki ishlar vazirligi, Davlat xavfsizlik xizmati belgilab qo‘yilgan, ammo Konvensiyaning 20-

moddasiga hech qanday izoh yoki ogovorka ko‘rsatib o‘tilmagan. Demak, davlat muayyan xalqaro 

shartnoma doirasidagi xalqaro majburiyatini bajarishi kerak deb hisoblanadi, bu esa o‘z navbatida 

BMTning 1945-yil 26-iyunda qabul qilingan Ustavi 2-moddasi 2-bandidagi pacta sunt servanda 

prinsipiga amal qilinishini ham yaqqol namoyon qiladi [7]. Sababi, O‘zbekiston Respublikasi 

xalqaro huquqning teng huquqli subyekti sifatida, BMT doirasida qabul qilingan universal xalqaro 

shartnomalarga amal qilishi lozim bo‘ladi. Shuningdek, noqonuniy boylik orttirish qilmishi 

yuzasidan huquqiy tadqiqot olib borgan yuridik fanlar doktori, professor N.V.Shedrinning fikriga 

ko‘ra, “Noqonuniy boylik orttirish uchun jinoiy javobgarlik belgilash umumiy huquqiy 

prinsiplarga muvofiq ravishda, xalqaro huquqiy zarurat va maqbullik, konstitutsiyaga muvofiqlik 

hamda tizimli huquqiy izchillik va jinoiy javobgarlikka tortishni protsessual tartibini mavjudligi 

asosida amalga oshirilishi lozim” deb topilgan [8]. Bundan kelib chiqadiki, mansabdor 

shaxslarning noqonuniy boylik orttirishi qilmishini jinoiy javobgarlik sifatida qonunchilikda 

belgilash uchun eng avvalo unga asos bo‘luvchi, davlat xizmatchilarining daromadlarini 

deklaratsiya qilishning huquqiy asosi mavjud bo‘lishi kerak deb hisoblaymiz. Shuningdek, 

Rossiya Federatsiyasi Tula universitetining bir qator huquqshunos professorlarining ilmiy-

huquqiy maqolalari ko‘rib chiqilganda, noqonuniy boyish qilmishini – alohida jinoyat sifatida 

Jinoyat qonunchiligiga kiritishda ikki xil nizolar mavjudligi ko‘rsatilgan bo‘lib, ularning birinchisi 

– qilmishni qasddan sodir etilishini isbotlashning jinoiy-huquqiy muammolari bo‘lsa, ikkinchisi 
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shaxsning aybsizlik prezumpsiyasiga zid ekanligi deb ta’kidlangan [9]. Shuningdek, Tula davlat 

universiteti professori, yuridik fanlar doktori A.Y.Golovinning noqonuniy boylik orttirish 

sohasidagi asoslangan huquqiy tadqiqotlariga ko‘ra, huquqshunoslar va siyosatchilar orasida ko‘p 

yillardan beri noqonuniy boylik orttirish uchun jinoiy javobgarlik belgilashda qarama-qarshi 

pozitsiyalar vujudga kelayotgan bo‘lib, bir tomondan ushbu qilmishni jinoiy qilmish sifatida 

kriminalizatsiya qilish – jinoyat va jinoyat protsessual qonunchiligidagi prinsiplarga zid 

bo‘lmoqda, sababi, shaxsning qasddan noqonuniy boylik orttirishi masalasida shaxsning 

qilmishida qasdning mavjudligini isbotlashda qiyinchiliklar mavjudligi bo‘lsa, ikkinchi tomondan, 

ushbu qilmishni tergov qilishda aybsizlik prezumpsiyasi, mulk huquqining daxlsizligi kabi 

konstitutsiyaviy huquqlarning muayyan darajada cheklanishida namoyon bo‘lmoqda. Endi ushbu 

yo‘nalishda O‘zbekiston Respublikasida ham davlat siyosati darajasida amalga oshirilayotgan 

islohotlarni tahlil qiladigan bo‘lsak, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 27-

maydagi “O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini yanada 

takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-5729-son farmoniga muvofiq, davlat 

xizmatchilari daromadlarini deklaratsiya qilish tizimini bosqichma-bosqich joriy etish va davlat 

dasturi darajasida belgilab qo‘yilgan [10]. Shundan kelib chiqqan holda, davlat xizmatchilari 

daromadlarini deklaratsiya qilish mexanizmini qonun bilan mustahkamlanishi, jamiyatda davlat 

xizmatchilarining deklaratsiyada ko‘rsatilgan barcha mol-mulklari va daromadlaridan sezilarli 

darajada oshib ketishi o‘z-o‘zidan jinoiy javobgarlikni keltirib chiqaradi. 

Tahlil va natijalar. Hozirgi kunda, O‘zbekiston Respublikasida mansabdor shaxslar 

tomonidan jinoyat sodir etilishi va noqonuniy daromadlarini legallashtirish ko‘rsatkichlari yildan-

yilga o‘sib bormoqda. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasining 2024-yilgi 

jinoyatchilik holati yuzasidan axborotiga muvofiq, 2024-yilda 3821 ta jinoyat ishi doirasida 4906 

ta mansabdor shaxslar jinoiy javobgarlikka tortilgan bo‘lsa, 2023-yilda 3412 ta jinoyat ishi 

doirasida 3575 ta mansabdor shaxslar javobgarlik tortilgan edi. Buning oqibatida 2024-yilda davlat 

byudjetiga 3 trillion 608 mlrd. so‘m zarar yetkazilgan bo‘lib, shundan 2 trln. 343 mlrd. so‘m 

undirilgan. Demak, 2024-yildagi mansabdor shaxslarning jinoiy javobgarlikka tortilishi 2023-

yilga nisbatan 27 foizga o‘sganligini ko‘rishimiz mumkin. Noqonuniy boylik orttirish qilmishini 

Konvensiyaning 20-moddasida belgilangan tartibda o‘zining milliy qonunchiligiga jinoyat sifatida 

kiritgan xorijiy davlatlar qonunchiligini tahlil qilib chiqadigan bo‘lsak, Xitoy Xalq Respublikasi 

(bundan buyon matnda XXR deb yuritiladi) beshinchi milliy kongressida 1979-yil 1-iyulda 

qabul qilingan va 1997-yil 14-martda o‘zgartirish kiritilgan XXR Jinoyat qonunining 395-

moddasida mansabdor shaxsning noqonuniy boyishi – jinoyat sifatida belgilab qo‘yilgan. 

Xususan, XXR Jinoyat qonuninining 395-moddasiga ko‘ra, har qaysi davlat amaldorining mulki 

yoki pul xarajatlari uning qonuniy daromadidan oshib ketgan bo‘lsa, farq katta bo‘lsa undan 
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tushuntirish talab qilinadi hamda agarda mansabdor shaxs buni isbotlashda muvaffaqiyatsizlikka 

uchrasa noqonuniy daromad deb topilib, besh yildan ko‘p bo‘lmagan ozodlikdan mahrum qilish 

jazosi tayinlanadi. Agarda qonuniy daromad bilan o‘rtasidagi farqi juda katta bo‘lsa, mansabdor 

shaxsga 5 yildan ortiq ammo 10 yildan ko‘p bo‘lmagan muddatga ozodlikdan mahrum qilish jazosi 

tayinlanadi hamda farqli mol-mulk davlat foydasiga musodara qilinadi. Mansabdor shaxs agarda 

xorijiy moliya institutlariga depozit pul mablag‘larini joylagan bo‘lsa, bu haqida vakolatli davlat 

organiga deklaratsiyalash orqali xabar berishi shart, agar xabar bermasa, ikki yildan ortiq 

bo‘lmagan muddatga ozodlikdan mahrum qilish yoki zarar uncha katta bo‘lmasa mansabdor 

shaxsga ma’muriy jazo tayinlanishi belgilangan [11]. Bundan tashqari, O‘zbekiston 

Respublikasiga qo‘shni bo‘lgan MDH davlatlaridan biri Qirg‘iziston Respublikasi milliy 

qonunchiligida mansabdor shaxsning noqonuniy boylik orttirishi – ham jinoyat sifatida 

belgilanganligini huquqiy tahlil qiladigan bo‘lsak, 2021-yil 28-oktabrda qabul qilingan 

Qirg‘iziston Respublikasi Jinoyat kodeksining 340-moddasiga ko‘ra, mansabdor shaxs 

tomonidan egaligida boshqa shaxs hisobidan mol-mulkka ega bo‘lishi oxirgi ikki yildagi qonuniy 

manbalar asosida tasdiqlangan uning daromadidan ko‘p bo‘lishi - jinoiy yo‘l bilan orttirilgan 

hamda noqonuniy deb topilib, 3000 dan 5000 gacha hisob-kitob ko‘rsatkichlari bilan jarimaga 

tortilishi yoki 2 yildan 5 yilgacha ozodlikdan mahrum etilishi, ikki yilgacha muyyan 

lavozimlarda ishlash huquqidan mahrum etilishi belgilangan. O'sha harakatlar mas‘ul mansabdor 

shaxs tomonidan sodir etilgan bo'lsa, mol-mulkining qiymati mansabdor shaxsning so'nggi besh 

yildagi qonuniy manbalarda tasdiqlangan rasmiy daromadidan ortiq bo'lsa, - uch yilgacha 

muayyan lavozimlarni egallash yoki muayyan faoliyat bilan shug‘ullanish huquqidan mahrum 

qilib, 10000 dan 20000 oylik hisob-kitob ko‘rsatkichi miqdorida jarima yoki mol-mulki musodara 

qilinib, besh yildan sakkiz yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanishi belgilangan [12]. 

Keyingi navbatda, Yevropa davlatlaridan Germaniya misolida noqonuniy boylik orttirish 

qilmishining jinoyat sifatida belgilanganligi va javobgarlik masalalarini tahlil qiladigan bo‘lsak, 

Germaniya Federativ Respublikasi “Transparency International” xalqaro indeksida 75 ball bilan 

180 davlat orasida 15-o‘rinni egallamoqda.  

Xususan, “Tranparency International” xalqaro tashkilotining statistik ma’lumotlariga ko‘ra, 

Germaniyada davlat sektorida pora berish, korrupsiyaviy jinoyatlar 2024-yilning so‘nggi 12 oyi 

ichida 3 % tashkil qilishi tahlil qilingan . Germaniya qonunchiligiga ko‘ra, mansabdor 

shaxslarning noqonuniy boylik orttirish masalasidagi ilmiy-huquqiy tadqiqotlardan biri bo‘lgan, 

Portsmouth universiteti professorlari, Cornelia Kortl, Imad Chbiblarning ilmiy tadqiqot 

natijalariga ko‘ra, 2016-yilda xalqaro hamjamiyatga oshkor etilgan Panama hujjatlari (Panama 

papers-2016) Germaniya hududida faoliyat yurituvchi va Germaniyadagi ijtimoiy-iqtisodiy 

sohalarning turli yo‘nalishlariga 50 million yevro investitsiya kiritganliklari, mobil qurilmalardagi 
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moliyaviy tekshiruvlarsiz pul mablag‘lari o‘tkazmalarining yopiq shaklda ekanligi ortidan 150 dan 

ortiq ofshor hisob raqamlar, qalbaki shell kompaniyalar mavjudligi aniqlangan va ularning 

ta’sischilari Germaniyaning turli xil mansabdor shaxslari ekanligi ma’lum qilingan . Shu 

munosabat bilan, Germaniya parlamentida 2017-yilda yangi tahrirdagi “The Law on Reforming 

Criminal Asset Recovery” qabul qilinib, ushbu qonunga ko‘ra BMT Korrupsiyaga qarshi 

konvensiyasining talablari asosida, mansabdor shaxslarning daromadlari deklaratsiya qilinishi va 

sudning asoslantirilgan qarori asosida korrupsion jinoyat sodir etganlikda aybli deb topilgan 

shaxslarning barcha mol-mulklari, daromadlari davlat foydasiga musodara qilinishi belgilangan 

[13]. Shuningdek, Germaniya Federativ Respublikasining Jinoyat kodeksi 76a-moddasiga 

muvofiq, sud agarda jinoiy qilmish sodir etgan aniq bir shaxsni javobgarlikka tortish yoki sud 

qilishni imkonsiz deb topsa, ana shu ish yuzasidan muayyan jabirlanuvchining tergov qilish 

bo‘yicha arizasi mavjudligi sharti bilan muayyan mol-mulklarni mustaqil ravishda musodara qilish 

bo‘yicha order berishga haqli deb topiladi [14]. Demak, Germaniyada muayyan jinoiy qilmish 

oqibatida davlat iqtisodiyotiga zarar yetish xavfi aniqlanganda, shaxsning orttirgan mol-mulklari 

har qaysi turdagi jinoiy qilmish natijasida orttirilgan deb topilsa, sudda mustaqil tarzda mol-

mulklarni davlat hisobiga musodara qilishga order berish vakolati mavjud bo‘ladi.  

Xulosa. Yuqoridagi xorijiy davlatlar qonunchiligini tahlil qilar ekanmiz, korrupsiyaga 

qarshi murosasiz kurashishda mansabdor shaxsning noqonuniy boylik orttirishi qilmishini milliy 

qonunchilikda jinoyat sifatida baholab, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksiga alohida 

huquqiy norma sifatida kiritish muhim ahamiyat kasb etmoqda. Chunki, O‘zbekiston 

Respublikasining 2030-yilgacha amalga oshirilishi lozim bo‘lgan “O‘zbekiston-

2030 strategiyasi”ning 89-maqsadida “Transparency International” global indeksida korrupsiyani 

oldini olish va unga qarshi kurash sohasida 50 pog‘onaga ko‘tarilish lozim ekanligini davlat 

siyosati darajasida belgilab qo‘yilgan [15]. Bundan tashqari, korrupsiyaga qarshi kurashish 

sohasida mansabdor shaxslarning korrupsion jinoyatlarni sodir etishlarini oldini olish uchun 

hamda noqonuniy boylik orttirish uchun jinoiy javobgarlikka asos bo‘luvchi huquqiy mexanizm 

sifatida mansabdor shaxslarning mol-mulklari va daromadlarining deklaratsiyalash reestrini 

Korrupsiyaga qarshi kurash agentligi tomonidan qonunchilikka asosan yuritish ham davlat 

strategiyasining asosiy yo‘nalishlaridan biri bo‘lib qolmoqda [16]. Hozirgi kunda Transparency 

International xalqaro indeksida O‘zbekiston Respublikasi 33 bal bilan 180 davlatlardan orasida 

121-o‘rinni egallamoqda [17]. Ushbu ko‘rsatkichni yanada yuqoriroq pog‘onaga olib chiqishda 

mansabdor shaxslarning qilmishi oqibatida davlat iqtisodiyotiga yetkazilgan zararni qoplashda 

jinoyat sodir etishda aybli deb topilgan shaxsni mol-mulki va daromadlarini davlat hisobiga 

musodara qilish mexanizmini normativ-huquqiy hujjatlar bilan belgilash muhim hisoblanadi. 
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