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gonunchilikka implementatsiya qgilish
yuzasidan tashkiliy-huquqiy fikrlar tahlili,
korrupsiyani  oldini  olishda  mansabdor
shaxslarning  daromadlarini  deklaratsiya
gilishning huquqiy asoslari va mexanizmlari,
davlat xizmatchilari  daromadlari, mol-
mulklarini deklaratsiyalashda xorijiy davlatlar
tajribasi giyosiy-huqugiy tahlil gilinib, nazariy
jihatdan olimlar, hugugshunos amaliyotchilar
fikrlari yoritilgan.

ITPABOBOE 3HAYEHUME JEKJTAPHPOBAHMS TOXOAO0B U UMYIIIECTBA
JOJDKHOCTHBIX JIMI B COEPE ITPOTUBOJAEUCTBUA KOPPYIIIIUU
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O CTATBE
KioueBbie ciaoBa: xoppyniusi, OOH, AHHOTamus: B nmanHOM  cTaTke
KOHBEHLIUS, JOJDKHOCTHOE JULO0, AHAIM3UPYIOTCA  MEXIyHApOJHO-IIPABOBBIC
rOCyJapCTBEHHBIN CIIyKalllUi, IPECTYIUICHUE, OCHOBBI  IPOTUBOACUCTBUS  KOPPYILUH,
HaKa3aHWs, JeKJapalus, TIOCyAapCTBEHHBbIE OPraHMW3allMOHHO-IIPABOBHIE ACIIEKTBI
OpraHsl, 10XO/bl JOJPKHOCTHBIX JIMLI. VMILJIEMEHTAlUN MEKyHapOAHBIX

CTaHJApTOB MPOTUBOJAEHCTBUSI KOPPYILHMU B
HaIOHAJIbHOE 3aKOHO/ATEJIbCTBO HA OCHOBE
HopM Konsenunn OOH, npaBoBbIE OCHOBHI U
MEXaHM3Mbl  JIEKJIApUpPOBaHUS  JI0XOJOB
JOJDKHOCTHBIX JIMI] B LIESX NPEJOTBPALCHUS
KOpPpYIIMH, TPOBOJUTCS  CPaBHUTEJILHO-
IPaBOBOM aHAIM3 OMbITA 3apyOEkKHBIX CTpPaH
[0 JEKJIAPUPOBAHUIO JI0XOJI0B U MMYILECTBA
TrOCYyJapCTBEHHBIX  CIYXKaIllUX, a TaKxKe
TEOPETUYECKH OCBEILAI0TCS MHEHUS YUEHBIX U
IOPUCTOB-ITPAKTHKOB.

Kirish. Korrupsiya — har bir davlatdagi fugarolik jamiyatining, demokratik institutlar
faoliyatining, davlat boshgaruvi organlari va boshga davlat tashkilotlari faoliyatlarining gonuniy,
barqaror olib borilishiga to‘sqinlik qiluvchi, xalqning davlat hukumatiga bo‘lgan ishonchini
yo‘qqa chiqaruvchi salbiy ijtimoiy xavfli gilmish hisoblanadi. Shuning uchun, davlatimizda
korrupsiyaga garshi kurashish sohasida — korrupsion omillarni oldini olish, jamiyatning ijtimoiy-
igtisodiy, siyosiy sohalaridagi korrupsiyaviy holatlarni barvaqgt aniglash va ularga barham berishga
garatilgan kompleks chora-tadbirlar olib borilmogda. Xususan, 2025-yil 5-martda Prezidentimiz
Sh.M.Mirziyoyev raisligida o‘tkazilgan Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha milliy

kengashning korrupsiyani oldini olish bo‘yicha ishlar natijadorligi va kelgusidagi ustuvor
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vazifalarga bag‘ishlangan kengaytirilgan yig‘ilishida davlatimizda korrupsion omillarni aniqlash
va ularga barham berish doirasida, “Islohotlar yo‘lidagi eng katta to‘siq va g‘ov — korrupsiyadir.
Buni dunyo tajribasi ham to‘liq tasdiqlamoqda, korrupsiya oqibatida jahon iqtisodiyoti yiliga 3
trillion dollar zarar ko‘rayotgani bu global xavf ekanidan dalolat beradi. Korrupsiya shunday
yovuz illatli, u xalgning davlatga, Konstitutsiya va qonunlarga bo‘lgan ishonchiga putur yetkazadi,
bargaror rivojlanish va xavfsizlik uchun jiddiy tahdidga aylanadi” [1].

Shuningdek, BMT Bosh kotibi Antonio Gutterishning 2023-yil 11-15-dekabr kunlari
AQSHning Atlanta shahrida o‘tkazilgan BMT Korrupsiyaga qarshi konvensiyasining 20 yillik
yubileyi yuzasidan xalqaro konferensiyasidagi nutqida “Korrupsiya nafaqat resurslarni balki
insonlarning adolatga bo‘lgan umidini ham tortib olmoqda, barcha a’zo davlatlarni korrupsiyani
aniglash, tergov qilish va korrupsiyaga garshi samarali kurashishda xalgaro hamkorlikka
chaqiramiz” — deb ta’kidlagan edi. [2] Bundan ko‘rinib turibdiki, korrupsiyaga garshi kurashish
nafagat davlat siyosati darajasidagi strategik masala balki, xalgaro hamjamiyat oldida turgan hal
etilishi lozim bo‘lgan muhim xalgaro huquqiy majburiyat ekanligidan dalolat beradi.

Adabiyotlar tahlili. Keyingi navbatda, BMT Konvensiyasini huquqiy tahlil gilishdan oldin
O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashishdagi milliy qonunchilik hujjatlari
asosida korrupsiya tushunchasini huquqiy ta’rifini ko‘rib chigamiz. Xususan, 2017-yil 3-
yanvardagi “Korrupsiyaga garshi kurash to‘g‘risida”gi O‘RQ-419-son Qonunning 3-moddasiga
muvofig, korrupsiya — bu shaxsning o0‘z mansab yoki xizmat mavqeyidan shaxsiy manfaatlarini
yoxud o‘zga shaxslarning manfaatlarini ko‘zlab moddiy yoki nomoddiy naf olish magsadida
gonunga xilof ravishda foydalanishi, xuddi shuningdek bunday nafni gonunga xilof ravishda
tagdim etish hisoblanadi [3]. Korrupsiyaga qarshi kurashishda mansabdor shaxslarning
daromadlari va mol-mulkini deklaratsiya qilish samarali huqugiy mexanizmlardan biri
hisoblanadi.

Deklaratsiya so‘zi aslida lotin tilidan “ma’lum qilmoq, bildirmoq” degan ma’nolarni
anglatib, huqugiy sohada deklaratsiya deganda — muayyan ommaviy faoliyat yuzasidan
taraflarning huquq va majburiyatlari belgilanadigan, nizoni oldini olish choralari ifodalanadigan
ommaviy huqugiy xususiyatga ega rasmiy hujjat tushuniladi[4].

Jahonda daromadlarni deklaratiyalashning vujudga kelish tarixiga nazar tashlasak, Il Jahon
urushidan so‘ng, davlat xizmatchilarining mol-mulklarini deklaratsiyalashning ahamiyati AQSh
davlatida birinchilardan bo‘lib kuzatilgan. Jumladan, AQShda XX asrning 50-yillarida hokimiyat
tizimida o°sib borayotgan takroriy korrupsion nizolar — qonun tashabbuskorlari uchun davlatda
ijtimoiy halollikni asos solishga undagan edi. Xususan, AQSh Prezidenti Garri Trumanning 1951-
yil 27-sentabrda Kongressga yo‘llagan murojaatida: “Bugun davlat amaldorlarining halolligi va

rostgo‘yligi haqida ko‘tarilayotgan savollar bilan birga, men o‘ylaymanki, barchamiz o‘z
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daromadlarimiz haqgidagi faktlarni davlat ro‘yxatida aks ettirishga tayyor bo‘lishimiz kerak” — deb
ta’kidlagan edi [5]. Biroq, AQShda 1950-yillarda federal darajada davlat mansabdor shaxslarning
daromadlari deklaratsiyalash tizimini amalga kiritishga turli omillar to‘sqinlik qilgan edi.
Keyinchalik, 1965-yilda AQSh Prezidenti Lindon B. Jonson federal darajadagi mansabdor
shaxslar o‘zlarining shaxsiy moliyaviy holati to‘g‘risidagi ma’lumotlarni vakolatli davlat
organlariga oshkor qilish talabini ma’muriy boshqaruv tizimiga kiritgan edi.

Ta’kidlash joizki, BMT Bosh Assambleyasining Ne58/4-son Rezolyutsiya asosida 2003-yil
31-oktyabrda qabul qilingan “Korrupsiyaga qarshi konvensiyasi’ning 8-moddasida
deklaratsiyalash institutining xalgaro huquqiy asosini ko‘rishimiz mumkin. Konvensiyaning 8-
moddasi 5-bandiga muvofiq, konvensiyaning har bir ishtirokchi davlati, tegishli hollarda va o‘z
ichki gonunchiligining fundamental prinsiplariga asosan, ommaviy mansabdor shaxslarni tegishli
organlariga, boshqa ma’lumotlar gatori, ommaviy mansabdor shaxslar sifatidagi funksiyalarida
manfaatlar to‘gnashuvini yuzaga keltirishi mumkin bo‘lgan xizmatdan tashqari faoliyat,
mashg‘ulotlar, investitsiyalar, aktivlar hamda muhim sovg‘a yoki har qanday ko‘rinishdagi foyda
to‘g‘risida deklaratsiyalarni taqdim etishga majbur qiladigan tegishli choralarni ko‘rishlari
lozimligi belgilangan [6] O°zbekiston Respublikasi esa mazkur Konvensiyaga 2008-yil 7-iyulda
go‘shilgan hamda Konvensiyada belgilangan xalqaro huquqiy normalarni bajarishga xalqaro
hamjamiyat oldida xalgaro huqugiy majburiyat olgan [7] Mansabdor shaxslarning daromadlari va
mol-mulkini deklratsiya gilish — korrupsiyani ildizi bilan olib tashlashga to‘liq asos bo‘lmaydi.
Ushbu huqugiy institut fagatgina korrupsiyani oldini olish, unga garshi samarali kurashishda
yordamchi vosita sifatida ko‘maklashishi mumkin. Xususan, yuridik fanlar doktori, professor,
Rossiya Federatsiyasi Hisob palatasining llmiy-tadqiqot instituti direktori o‘rinbosari
[.V.Levakinning fikriga ko‘ra, davlat xizmatchilarining daromadlari va xarajatlarining
deklaratsiyasi qgilinishi - korrupsiyaga garshi kurashishda yaxlit bir yechim emas, korrupsiyaning
sabablari ijtimoiy-iqtisodiy sohalarda yotadi. Ammo mazkur huquqiy mexanizmning ta’sirini
e’tiborsiz qoldirish mumkin emas [8]

Shuningdek, davlatimizda yuridik sohada ilmiy tadgigot olib boruvchi professorlardan
B.L.Ismailov, I.I.Nasriyevlarning ta’kidlashlaricha, davlat xizmatchilarining daromad va mol-
muklini deklaratsiya qilish tizimi joriy etilishi, davlat xizmatiga halollik standarti (halollik
vaksinasi) va manfaatlar to‘qnashuvini oldini olish standartlarini joriy etishda hamda korrupsion
holatlarga samarali ta’sir choralarini qo‘llashda, korrupsiyani gabul qilish xalqaro reytingida
yugori o‘rinlarni egallashda muhim huquqiy vosita hisoblanadi [9]

Yuqorida keltirilgan nazariy huquqgiy yondoshuvlardan kelib chiggan holda, davlat
xizmatchilari, mansabdor shaxslarning daromadlari va mol-mulklarini deklaratsiya gilishdan

quyidagi magsadlar ko‘zlanadi:
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» davlat boshqgaruvi faoliyatida korrupsiyani oldini olish;

» manfaatlar to‘qnashuviga yo‘l qo‘ymaslik;

» davlat xizmatchilarining moliyaviy holatini oshkoraligi;

» xalgning davlat xizmatchisiga bo‘lgan ishonchini mustahkamlash;

» davlat budjetining talon-taroj gilinishini oldini olish;

» davlat igtisodiyotiga ehtimoliy xavflarni oldini olish;

» nogonuniy boylik orttirishning oldini olish, aniglash va javobgarlikka tortish;

» davlat organlari faoliyatiga halollik vaksinasini joriy gilish;

» jamoatchilik nazoratini kuchaytirish.

Tahlil va natijalar. Hozirgi kunda, O‘zbekiston Respublikasida mansabdor shaxslar
tomonidan jinoyat sodir etilishi va noqonuniy daromadlarini legallashtirish ko‘rsatkichlari yildan-
yilga o‘sib bormoqda. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasining 2024-yilgi
jinoyatchilik holati yuzasidan axborotiga muvofig, 2024-yilda 3821 ta jinoyat ishi doirasida 4906
ta mansabdor shaxslar jinoiy javobgarlikka tortilgan bo‘lsa, 2023-yilda 3412 ta jinoyat ishi
doirasida 3575 ta mansabdor shaxslar javobgarlik tortilgan edi. Buning ogibatida 2024-yilda davlat
byudjetiga 3 trillion 608 mlrd. so‘m zarar yetkazilgan bo‘lib, shundan 2 trln. 343 mlrd. so‘m
undirilgan. Demak, 2024-yildagi mansabdor shaxslarning jinoiy javobgarlikka tortilishi 2023-
yilga nisbatan 37 foizga o‘sganligini ko‘rishimiz mumkin. Bu esa o°‘z navbatida, mansabdor
shaxslar, davlat xizmatchilarining korrupsion jinoyatlarni sodir etishlariga garshi kurashishdan
ko‘ra, ularning faoliyatida korrupsion omillar, xavf-xatarlarni barvaqt aniglash sohasida
deklaratsiyalash institutining huquqiy jihatdan dolzarbligini bildiradi. Ta’kidlash joizki,
davlatimizda davlat xizmatchilari, mansabdor shaxslarning mol-mulkini deklaratsiya gilish
sohasida amalda bir gancha normativ-huquqiy hujjatlar gabul gilingan bo‘lib, ular fagatgina ushbu
huqugiy mexanizmning joriy etilishiga dastlabki gadam sifatida baholanmoqda. Xususan,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 27-maydagi “O‘zbekiston Respublikasida
Korrupsiyaga garshi kurashish tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-
5729-son Farmoniga muvofiqg, davlat xizmatchilari daromadlarini deklaratsiya qilish tizimini
bosgichma-bosqich joriy etish hamda ularning ish haqi yetarli darajada bo‘lishini ta’minlash,
shuningdek, davlat xizmatini o‘tashda manfaatlar to‘qnashuvini oldini olish va hal etishning
tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirish vazifasi belgilab qo‘yilgan [10] Shuningdek,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 29-iyundagi “O‘zbekiston Respublikasida
Korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g‘risida”gi PF-6013-son Farmoniga muvofiq, O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi
kurashish Agentligi tashkil etilib, Agentlikning asosiy vazifalaridan biri sifatida — davlat

xizmatchilarining daromad va mol-mulkini deklaratsiya gilish tizimi joriy etilishi va samarali
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faoliyat yuritishini hamda deklaratsiyalarning haqgqoniyligi tekshirilishini tashkil etish,
shuningdek, ushbu jarayonda aniglangan korrupsiya holatlariga o‘z vaqtida ta’sir choralari
ko‘rilishini ta’minlash ishlari kiritilgan edi [11] Biroq mazkur normativ-huquqiy hujjatlar
davlatimizda davlat xizmatchilarining daromadlari, mol-mulklarini deklaratsiya gilishning yaxlit
ijrosini belgilab beruvchi, aniq vazifalar ko‘rsatuvchi, deklaratsiyalash tartibini huquqiy jihatdan
mustahkamlovchi qoidalarni o‘zida aks ettirmagan. Biroq O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
Sh.M.Mirziyoyevning 2025-yil 5-martdagi Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha milliy
kengashning kengaytirilgan yig‘ilishidagi nutqlarida, davlat xizmatchilarining daromadlarini
deklaratsiya qilish to‘g‘risidagi qonunni gabul qilishning vaqti-soati kelgani ushbu sohada
jamoatchilik fikri muhimligini hisobga olib, mutasaddi tashkilot rahbarlariga 2025-yil 1-aprelga
gadar qonun loyihasini jamoatchilik muhokamasiga kiritish topshirig‘i berildi [12] Bu esa oz
navbatida, ushbu sohada davlatimizda kelgusida aniq ma’muriy-huqugiy mexanizmning ishlab
chigilishiga hamda jamoatchilik uchun taqdim etilishiga asos bo‘ladi.

Xulosa. Yuqoridagi xalgaro huquqgiy hujjatlar, milliy gonunchilik hamda xorijiy
huqugshunoslarning tajribalaridan kelib chiggan holda, korrupsiyaga garshi kurashish sohasida
davlat xizmatchilarining mol-mulklarini va daromadlarini deklaratsiya gilishda quyidagi takliflar
beriladi:

» mansabdor shaxslarning mol-mulkini, daromadlarini yillik deklaratsiya topshirish usuli
bilan reestrga kiritish;

» davlat xizmatchilarining yaqin qarindoshlari (turmush o‘rtog‘i, farzandlari, ota-onasi)
mol-mulklarini ham ro‘yxatga qo‘yish;

» mansabdor shaxslarning xorijiy moliyaviy institutlardagi pul mablag‘larini hisobini
yuritish;

» davlat xizmatchilarining yillik xarajatlarini hisobini yuritish;

» mansabdor shaxslarning investitsiya loyihalaridagi pul mablag‘larini hisobini yuritish.

Ushbu huquaqiy takliflar korrupsiyaga garshi kurashishning samarali hquugiy mexanizmini
yaratishga hamda davlatimizning korrupsiyani qabul qilish xalqaro reytinglarida yuqori o‘rinlarni
egallab, yirik investorlarni davlatimizga jalb gilishda muhim ahamiyat kasb etadi. Chunki,
“O‘zbekiston-2030 strategiyasi’ning 89-maqsadida “Transparency International” global indeksida
korrupsiyani oldini olish va unga qarshi kurash sohasida 50 pog‘onaga ko‘tarilish lozim ekanligini
davlat siyosati darajasida belgilab qo‘yilgan. Hozirgi kunda Transparency International xalgaro
indeksida O‘zbekiston Respublikasi 33 bal bilan 180 davlatlardan orasida 121-o°rinni egallamoqda
[13] Ushbu ko‘rsatkichni yanada yuqoriroq pog‘onaga olib chigishda mansabdor shaxslarning

daromadlarini, mol-mulkini deklaratsiya gilish institutining milliy gonunchilikda alohida maxsus
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normativ-huqugiy hujjatlar bilan mustahkamlanishi va uning ijrosi ustidan jamoatchilik nazoratini
o‘rnatish muhim hisoblanadi.

Korrupsiyaga garshi kurashish sohasida O‘zbekiston Respublikasining xalqaro hamjamiyat
oldidagi xalgaro hugqugiy majburiyatlarini bajarish, davlat boshqgaruvi va hugugni muhofaza qilish
organlarning normal faoliyat yuritishida va mansabdor shaxslarning qonuniy faoliyatini ta’minlash
doirasida davlat xizmatchilarining daromadlari, mol-mulklarini deklaratsiya qilish dolzarb
ahamiyat kasb etib golmoqda.
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