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MAQOLA HAQIDA

Kalit so‘zlar: jamoat tartibini saglash, Annotatsiya: Ushbu maqolada jamoat
jamoat  xavfsizligini ta’minlash, Milliy tartibi va xavfsizligi tushunchasi, uni
gvardiya organlari, ma’muriy javobgarlik ta’minlashning huquqiy va tashkiliy asoslari
masalalari. tahlil gilinib, jamoat xavfsizligini ta’minlashni
takomillashtirish bo‘yicha taklif va tavsiyalar
berilgan. Shuningdek, ushbu yo‘nalishda
amalga  oshirilayotgan islohotlarning
natijalari ilmiy tahlil gilinib, uning jamiyat
hayotida tutgan o‘rni bo‘yicha fikr va

muloxazalar bildirib o‘tilgan.
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O CTATBE
KuaroueBnie cJI0BA: OoXpaHa AHHOTANUA: B aHHOH cTaThbe
OOIIECTBEHHOTO  TOpsAKa,  OOECIeYeHHWE aHAIM3UPYETCs IOHSATHE  OOIIECTBEHHOTO
00II1eCTBEHHOH 0€e30IaCHOCTH, Oopranbl TOpsiIKA M OE€30IacCHOCTH, TIPABOBBIE U
HatS1OHAJIBLHOM rBap/uH, BOIIPOCHI  OpraHU3atSiOHHBIE OCHOBBI €ro 00ECIICYCHHSI,
aIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH. IPEIOKCHUS u peKoMeHatsin o
COBEPILIEHCTBOBAHUIO obecrieyeHnst

oOmiecTBeHHON Oe3omacHocTH. Taxke ObUIH
HAay4YHO TPOAHAIM3HPOBAHBI  PE3YJIBTATHI
pedopm, OCYIIECTBICHHBIX B 9TOM
HalpaBJICHWW, W BBICKA3aHBl MHEHUS W
KOMMEHTapUHd O €ro poJii B OOIIECTBE U
JKM3HH.

KIRISH

“Mamlakatimizda amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli islohotlar doirasida aholining tinch
va osoyishta hayotini ta’minlash hamda jamiyatimizda qonunga itoatkorlik va jamoat xavfsizligi
madaniyatini shakllantirishga alohida e’tibor qaratilmoqda. Jumladan, jamoat xavfsizligini
ta’minlash yo‘nalishidagi ishlarni “Xalq manfaatlariga xizmat qilish” tamoyili asosida tashkil
etishning mutlago yangi mexanizm va tartiblari joriy etilib, davlat organlarining jamoatchilik
tuzilmalari bilan o‘zaro maqsadli hamkorligi yo‘lga qo‘yildi. Shu bilan birga, jahonda kuchayib
borayotgan turli xavf-xatar va ziddiyatlar, el-yurt tinchligi va osoyishtaligiga tahdidlar,
pandemiya, tabiiy va texnogen ofatlar mas’ul davlat tuzilmalariga o‘z faoliyatini “Barcha sa’y-
harakatlar inson gadri uchun” degan ustuvor g‘oya asosida yanada takomillashtirish vazifasini
yuklamoqda”l.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, Qurolli kuchlar Oliy bosh qo‘mondoni
Sh.M.Mirziyoev rahbarligida jamoat tartibini saqlash, fuqarolar xavfsiziligini ta’minlash va eng
muximi xalgimizning farovon turmush tarzini yaxshilashga garatilgan salmogqli ishlar amalga
oshirilmoqda. 2021 yil 29 noyabr kuni O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston
Respublikasi Jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tasdiglash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari
to‘grisida”gi 27-sonli Farmonining qabul qilinishi ham jamoat xavfsizligini ta’minlash davlat
siyosatida ustuvor ahamiyat kasb etayotganini anglatadi. Farmonda Jamoat xavfsizligini
ta’minlovchi subyektlar sifatida O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, Ichki ishlar
vazirligi, Milliy gvardiya, Favqulodda vaziyatlar vazirligi, Davlat xavfsizlik xizmati, Bosh
prokuratura, Mahalla va oilani qo‘llab-quvvatlash vazirligi, Axborot texnologiyalari va
kommunikatsiyalarini rivojlantirish vazirligi, Sog‘ligni saqlash vazirligi, mahalliy davlat
hokimiyati organlari ko‘rsatilgan.

Xo‘sh, Jamoat xavfsizligining 0‘zi nima?

Farmonga asosan, Jamoat xavfsizligi-bu jamiyatning qonunga xilof tajovuzlar, ijtimoiy va

millatlararo nizolar, favqulodda vaziyatlar va boshga tahdidlardan himoyalanganlik holati
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xisoblanadi hamda jamiyatning bargaror rivojlanishiga xizmat giladi, insonning huquq,
erkinliklari va qonuniy manfaatlari ro‘yobga chiqarilishini ta’minlaydi. Ana shu tarifning o‘zi ham
jamoat xavfsizligini ta’minlash naqadar zarur ekanligini ko‘rsatmoqda.

O<zbekiston Respublikasining Yuridik ensiklopediyasida Jamoat xavfsizligiga quyidagicha
tarif berilgan. “Jamoat xavfsizligi-shaxs, jamiyat va davlatning jinoyatchilik, boshga huquqga
xilof harakatlar, favqulotda holatlar ogibatlari, ijtimoiy nizolar, tabiiy ofatlar, epidemiya, yirik
holatlar avariya, shuningdek yong‘inlarda himoyalanganlik holatini ifodalash magsadida
go‘llaniladigan tushuncha”?2

Jamoat xavfsizligi gay tartibda ta’minlanadi?

Jamoat xavfsizligini ta’minlash-davlat tomonidan jamiyatni tahdidlardan himoya qilish
uchun belgilanadigan hamda doimiy ravishda takomillashtirib boriladigan siyosiy, ijtimoiy-
igtisodiy, huqugiy va boshga kompleks tashkiliy chora-tadbirlarni gamrab oluvchi yaxlit tizim
orqali amalga shiriladi. Bu o‘rinda jamoat xavfsizligi va jamoat tartibi tushunchalarini bir-biridan
ayri xolda tasavvur etib bo‘lmaydi.

Tahlillar natijasi «jamoat tartibi» tushunchasiga biron-bir hujjatda ta’rif berilmaganini
ko‘rsatadi. Bu borada ayrim tadqiqotlarda «Jamoat tartibi — bu jamoat xavfsizligi, jismoniy va
yuridik shaxslarning normal faoliyat ko‘rsatishi, mehnat qilishi va dam olishi uchun sharoit
yaratishga, sha’ni, qadr-gimmatini hamda umuminsoniy qadriyatlarni hurmat gilishga
yo‘naltirilgan huquqiy va ijtimoiy-axlogiy normalar asosida jamoat joylarida yuzaga keladigan va
rivojlanadigan ijtimoiy munosabatlar tizimi»3 deb ta’riflangan. O‘zbekiston Respublikasida
jamoat xavfsizligini ta’minlash uchun bir qator huquqiy hujjatlar gabul qilinib, kuchga kirmoqda,
bularga O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 yil 19 iyun kunidagi “Toshkent shahrida
jamoat tartibini ta’minlash, huqugbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka garshi kurashish
samaradorligini oshirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi 3786-sonli garori,
2018 yil 24 dekabr kunidagi “Jamoat xavfsizligini ta’minlash samaradorligini oshirish bo‘yicha
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi 4075-sonli qarori, 2018 yil 19 iyun kunidagi “Toshkent
shahrida jamoat tartibini saglash, huqugbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka garshi
kurashishning sifat jihatidan yangi tizimini joriy etish to‘g‘risida”gi 3528-sonli garori, 2021 yil 2
aprel kunidagi “Ichki ishlar organlarining jamoat xavfsizligini ta’minlash va jinoyatchilikka qarshi
kurashish sohasidagi faoliyatini yanada takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha tashkiliy chora-
tadbirlar to‘g‘risida”gi 5050-sonli qarori, 2021 yil 26 mart kunidagi “Jamoat xavfsizligini
ta’minlash va jinoyatchilikka qarshi kurashish sohasida ichki ishlar organlari faoliyatini sifat
jihatidan yangi bosqichga ko‘tarish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 6196-sonli farmoni, 2021 yil 15
aprel kunidagi “Jamoat xavfsizligini ta’minlash sohasida professional kadrlarni tayyorlash tizimini

yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 5077-sonli qarori, O‘zbekiston
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Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2014 yil 29 iyul kunidagi “Ommaviy tadbirlarni tashkil
etish va o‘tkazish tartibini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi

205-sonli qgarori va boshga qator hujjatlarni misol keltirish mumkin. Ushbu va boshqga
normativ huqugiy hujjatlarda jamoat xavfsizligini ta’minlovchi subyektlarga bir gator huquq va
majburiyatlar yuklangan. Jumladan,

O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi Jamoat xavfsizligini ta’minlash soxasida:

-jamoat xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan magsadli idoraviy dasturlarni ishlab chigadi,
tasdiglaydi va amalga oshiradi;

-jamoat xavfsizligiga tahdid soluvchi ommaviy tartibsizliklarga chek qo‘yish bo‘yicha
tadbirlarni amalga oshiradi;

-o0‘ziga biriktirilgan jamoat joylarida, shu jumladan Toshkent, Nukus shaharlari va viloyatlar
markazlaridagi ommaviy tadbirlarda, istirohat bog‘lari, xiyobonlar va bozorlarda jamoat tartibini
saglashni tashkil etadi;

-vakolati doirasida favqulodda vaziyatlarda va favqulodda holat e’lon gilingan hududlarda
jamoat xavfsizligini ta’'minlaydi;

-terrorchilikka qarshi operatsiyalarni o‘tkazishda vakolatli davlat idoralari bilan
hamkorlikda ishtirok etadi;

-davlat obyektlarini, o‘ta muhim, toifalangan obyektlarni hamda boshqa obyektlarni,
jismoniy va yuridik shaxslarning mol-mulkini qo‘riglaydi;

-qo‘riglash faoliyati sohasidagi davlat siyosatini amalga oshiradi;

-jamoat xavfsizligini ta’minlash sohasida ilmiy-tadgiqot va tashkiliy-uslubiy ishlarni amalga
oshirishi belgilab berilgan.

O<zbekiston Respublikasi hududida qo‘riglash faoliyati sohasidagi davlat siyosatini amalga
oshirish Milliy gvardiyaga yuklatilgan. Bu huquq O°‘zbekiston Respublikasining 2020 yil 18
noyabr kunidagi “O‘zbekiston Respublikasining Milliy gvardiyasi to‘g‘risida”gi 647-sonli va
2022 yil 15 1yun kunidagi “Qo‘riglash faoliyati to‘g‘risida”gi 778-sonli Qonunida ham o°z aksini
topgan. Jamoat xavfsizligini ta’minlashda qo‘riglash faoliyatini ko‘rsatish alohida o‘ringa ega.
Chunki O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi Qo‘riglash bosh boshqarmasi jismoniy va
yuridik shaxslarga qo‘riqlash xizmatini ko‘rsatish jarayonida ham jamoat xavfsizligini ta’minlash,
ham shartnomaviy munosabatlar bo‘yicha qo‘riglanadigan obyekt yaxlitligini ta’minlash, o‘g‘irlik
va boshqa jinoyatlardan himoya qilish majburiyatini oladi.

Muhokama va natijalar

Jamoat xavfsizligi va tartibini ta’minlash jarayonida huquqni muxofaza qiluvchi organlar
tomonidan ma’muriy ta’sir choralarini qo‘llash orgali ushbu huqugbuzarlik jinoyatga aylanib

ketishining oldini olish magsad qilib qo‘yilgan.
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O‘zbekiston Respublikasining “Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi Kodeksi” 2-moddasida
fugarolarni ma’muriy javobgarlikka tortishdan maqgsad “inson va jamiyat farovonligi yo‘lida
fugarolarning huquq va erkinliklarini, mulkni, davlat va jamoat tartibini, tabiiy muhitni muhofaza
gilishni, ijtimoiy adolat va qonuniylikni ta’minlashni, ma’muriy huquqgbuzarliklar to‘g‘risidagi
ishlarning o‘z vaqtida va obyektiv ko‘rib chiqilishini, shuningdek bunday huqugbuzarliklarning
oldini olishni, fugarolarni O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlariga rioya etish
ruhida tarbiyalashni o‘z oldiga vazifa qilib qo‘yadi”-deb belgilangan.4

Faqgatgina “tegishli vakolat berilgan organlar va mansabdor shaxslar ma’muriy ta’sir
ko‘rsatish choralarini o‘z vakolatlari doirasida qo‘llaydilar”.

Hozirgi kunda O°‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi “Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeks”ning 2481-moddasiga asosan 5 ta modda bo‘yicha (61 (oz miqdorda talon-
taroj qilish); 1851 (Pirotexnika buyumlarining qonunga xilof muomalasi); 1941 (O‘zbekiston
Respublikasi Milliy gvardiyasi harbiy xizmatchisining (xodimining) gonuniy talablarini
bajarmaslik);

195 (O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi harbiy xizmatchilarining (xodimlarining)
0°‘z xizmat burchlarini bajarishlariga qarshilik ko‘rsatish);

196 (Huqugbuzarlik sabablari va shart-sharoitlarini bartaraf etish yuzasidan O‘zbekiston
Respublikasi Milliy gvardiyasi va ichki ishlar organlarining yozma tagdimnomalarini bajarish
choralarini ko‘rmaslik); va 2101 (O‘ta muhim va toifalangan obyektlarga kirish-chigish rejimini
buzish yoki ushbu obyektlarning qo‘riglanishini ta’minlashga doir majburiyatlarni bajarmaslik)-
moddalarida nazarda tutilgan ma’muriy huquqgbuzarliklarni aniqlagan taqdirda, ma’muriy
huqugbuzarlik to‘g‘risida bayonnoma tuzadilar. Bugungi Yangi O‘zbekistonimizda Milliy
gvardiyaning o‘rni va fuqarolar xavfsizligini ta’minlashdagi roli kundan-kunga ortib bormoqgda.
Jamoat xavfsizligiga tahdid soluvchi huqugbuzarliklarning aniq soni belgilanmagan va huqugni
muxofaza qiluvchi organlar o‘rtasida taqsimlanmagan, O‘zbekiston Respublikasining Jamoat
xavfsizligi konsepsiyasi “2022 — 2025-yillarda O‘zbekiston Respublikasida jamoat xavfsizligini
ta’minlash tizimini rivojlantirish strategiyasi” 55-bandida “Milliy gvardiya va ichki ishlar
organlari jamoat tartibini saqlashga mas’ul bo‘linmalarining huquqgbuzarliklarni aniglash va
ma’muriy jazo choralarini qo‘llash vakolatini kengaytirish”5 vazifasi qo‘yilgan. Aynan shu va
Milliy gvardiyaning jamoat tartibini saqlash soxasida o‘rni oshib borayotganligi unga yangi
ma’muriy ta’sir choralarini qo‘llash vakolatini berish zarurligini ko‘rsatmoqda.

Xulosa

Xulosa o‘rnida shuni aytish joizki bugungi davrda jamoat xavfsizligini ta’minlash, fuqarolar
va huqugni muxofaza qiluvchi organlar o‘rtasida yuzaga keladigan huquqiy munosabatlarni

tartibga solish va huqug-taribot organlariga jamoat xavfsizligi soxasida fuqarolarni ma’muriy
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javobgarlikka tortish vakolatini kengaytirish orgali, ushbu huqugbuzarliklar jinoyatga aylanib
ketishining erta oldini olingan bo‘ladi.
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