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respublikamiz aholisini rasmiy bandlikka jalb
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Ushbu strategiyaning markazida mehnatga
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va ijtimoiy-igtisodiy landshaftni inobatga
olgan holda, kasb va ta’limga yo‘naltirish
orgali inson kapitalini rivojlantirish zarurati
mavjud. Bu esa ishchi kuchimizni jahon
mehnat bozori standartlari va talablariga javob
beradigan tarzda tayyorlash, ularni kelajakda
barqaror ish bilan ta’minlash imkoniyatlarini
yaratadi.

OCOBEHHOCTH TPYJOBOM MUI'PAIIUU B Y3EEKUCTAHE U EE IIPABOBBIE
OCHOBBI

Huzumanu Bopamanueeuy Hacpuounoe
Ilpenooasamens

Hamaneancroeo 2ocyoapcmeennozo ynusepcumema
Hamanean, Y3oexucman

O CTATBE
KioueBble cji0Ba: MUTpaLusi, MUTPAHT, AHHOTanus: B ycloBusx coBpeMeHHOI
o0s3aTenbCTBA,  TPYD, — MEXAyHapoAHas II0OANW3allMy B HAIlEH CTpaHE peann3yroTcs
TpynoBas MUTPALHS, rOCy/IapCTBO, MEpBI o COBEPIICHCTBOBAHUIO "
KOHCYJIBCTBO, KOHCYHLTaHHOHHLIﬁ LHCHTP, PEryJIMpoBaHUIO IIOJIMTUKH BHEIITHEH
BHEIITHHE CBSI3H, IIPaBOBasi Oasa. TPyIOBOH wmurpammu. B 3THx  ycmmmsax
IPUOPUTETHOU 3aa4yeit 0003Ha4YeHO

ouIHMaNbEHOEe TPYIOYCTPOICTBO HaCeNleHUs
pecniyonuku. B 1eHTpe maHHOW cTpaTeruu

HAXOAUTCA HEO00XO0IMMOCTh pa3BUTHUSA
YeJI0BEYECKOIr0 Kanurasia 3a cuér
npogeccunoHaIBLHOIO oOyueHus u

00pa3zoBaHus TPYAOCIIOCOOHOTO HACEICHHUS, C
yu€TOM pa3BHBarolLeiics nemorpadpuieckoil u
COLIMAJIbHO-9KOHOMHUYECKOM cuTyanuu. JT1o, B
CBOIO OYEpE/b, MO3BOJUT MOArOTOBUTH HAIIY
pabouyr0  CHIy B COOTBETCTBHH  C
MEXIyHApOJHBIMM  CTaHJAapTaMH  pPbIHKa
TpyZJa U co3AaTh yCIOBUS s €€ CTaOUIILHOTO
TPYAOYCTpOicTBa B OyAyILEM.

Kirish.

O‘zbekistonda mehnat migratsiyasi muhim ijtimoiy va iqtisodiy hodisa bo‘lib, u o‘ziga xos
xususiyatlarga ega. Migratsiyaning asosiy omillari igtisodiy, demografik, ijtimoiy va madaniy
sabablarga borib tagaladi. Mehnat migratsiyasi iqtisodiy o‘sish va oilaviy daromadni oshirishda
ijjobiy rol o‘ynasa-da, u bilan bog‘liq muammolarni tartibga solish uchun samarali strategiyalar
ishlab chiqish zarur. O‘zbekistondan mehnat migratsiyasi asosan iqtisodiy omillar bilan bog‘liq.
Ish hagining pastligi va kasbiy yuksalishning cheklangan istigbollari fugarolarni chet elda ish

topish imkoniyatini izlashga majbur giladi. O‘zbekiston mehnat muhojirlarining salmogli gismi
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tarixiy va iqtisodiy aloqalar tufayli MDHga a’zo bo‘lgan Rossiya va Qozog‘iston kabi davlatlarga
yo‘naltirilgan. Aksariyat o‘zbek muhojirlari vaqtinchalik xorijda ishlashni afzal ko‘radilar,
aynigsa mavsumiy qishloq xo‘jaligi ishlarida. Ular ko‘pincha norasmiy ish bilan shug‘ullanadilar,
bu esa ularning ijtimoiy sug‘urta imtiyozlaridan foydalanishiga putur yetkazishi mumkin. Shunisi
¢’tiborga loyigki, so‘nggi yillarda ayollarning ish uchun migratsiyaga chiqish tendensiyasi oshib
bormoqda, bu, ehtimol, 0z oilalarini boqish va iqtisodiy istigbollarini yaxshilash zarurati bilan
bog‘liq.

Asosiy gism

O‘zbekistonda mehnat migratsiyasini tartibga soluvchi qonunchilik bazasi mavjud. Masalan,
“Aholini ish bilan ta’minlash to‘g‘risida”gi va “Tashqi mehnat migratsiyasi to‘g‘risida’gi
gonunlarda mamlakatdan tashqgarida mehnat munosabatlariga oid qoidalar mavjud. O‘zbekiston
mehnat migratsiyasini tartibga solish va fugarolarning huquglarini himoya gilish magsadida turli
davlatlar bilan muzokaralar olib boradi va shartnomalar tuzadi. O‘zbekiston mehnat migratsiyasini
tartibga solish bo‘yicha xalqaro sa’y-harakatlarda faol ishtirok etmoqda. “Mamlakat Xalgaro
mehnat tashkiloti (XMT) tamoyillariga va ishchilar huquglarini himoya gilishga garatilgan boshqa
xalqaro standartlarga amal qiladi” [1].

O‘zbekistonning belgilangan mamlakatlardagi konsullik xizmatlari konsullik yordamlarini
taklif qilish va muammolarni hal gilishda yordam berish orgali mehnat muhojirlarining
huquglarini himoya gilishda muhim rol o‘ynaydi.

O‘zbekistonning davlat organlari fuqarolarni mehnat migratsiyasi bilan bog‘liq qoidalar va
xavf-xatarlardan xabardor qilishga, huquqiy jihatlar va himoya xizmatlari haqida ma’lumot
berishga qaratilgan. O‘zbekiston muhojirlar huquglarini himoya qilishni kuchaytirish va
nogonuniy migratsiyaga chek qo‘yishga qaratilgan samarali chora-tadbirlarni ishlab chigish uchun
Xalgaro mehnat tashkiloti (XMT) va Xalgaro migratsiya tashkiloti (XMT) kabi xalgaro tuzilmalar
bilan hamkorlik giladi.

Xalgaro mehnat migratsiyasi ishchi kuchining jahon mamlakatlari orasida ko‘chib yurishi
bo‘lib, u tashkiliy yoki stixiyali ko‘chish jarayonida kechadi hamda bir qator omillar bilan
belgilanadi. Bu omil shartli ravishda igtisodiy, demografik, siyosiy omillarga bo‘linib, ular o‘zaro
bog‘langan. Bular orasida iqtisodiy omil eng asosiysi hisoblanadi. Mehnat zaxirasining xalqaro
migratsiya natijasida o‘ziga xos bo‘lgan tovar, ya’ni ishchi kuchiga aylanishi kuzatiladi. Uning
boshga tovardan asosiy fargi shundaki, ishchi kuchi o‘zi boshqga tovarning ishlab chiqgarish
omilidir. Mehnat zaxirasi ortigcha bo‘lgan mamlakat ishchi kuchini eksport qilishi natijasida,
birinchi navbatda, ishsizlik sonini kamaytirishga erishadi hamda xorijiy valyuta kelishini

ta’minlaydi. Biroq, ikkinchi tomondan, yuqgori malakali mutaxassisning tashgariga chiqgib ketishi
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ushbu mamlakatning texnologik imkoniyatini, uning umumiy ilmiy va madaniy darajasining
kamayishiga olib keladi.

Umuman olganda, O°‘zbekiston—~da mehnat migratsiyasini himoya qilish va tartibga
solishning yanada samarali tizimini yaratish, xalgaro standartlarga moslashtirish va gonunchilik
bazasini mustahkamlash bo‘yicha faol ish olib borilmogda. Mehnat migratsiyasining salbiy
ogibatlarini kamaytirib, uning ijobiy ogibatlarini oshirish magsadida ko‘pgina mamlakatlar
tajribasi asosida ishlab chigilgan mazkur jarayonni davlat tomonidan tartibga solinishi bilan
bog‘liq chora-tadbirlar ishlab chiqilishi lozim.

Davlat tomonidan mehnat migratsiyasini tartibga solishning ogibatlari munozaralarga sabab
bo‘lishi tufayli mazkur jarayonni tartibga solish nafagat immigrantlarni jalb qilish va migratsiyani
rag‘batlantirish, balki migratsiya oqimlarini qisqartirishga ham yo*‘naltirilishi mumkin.

Kelgusi yillarda aholi bandligini va iqgtisodiy faolligini oshirish borasida salmoqli ishlar
amalga oshirilayotganini e’tirof etiladi. Yangi ish o‘rinlarini yaratish va mavjudlarining
barqarorligini ta’minlashga ustuvor ahamiyat garatilmoqda. Asosiy maqsadlar orasida ishsizlik
darajasini pasaytirish va ish joyiga yangi kelgan bitiruvchilar, ijtimoiy himoyaga muhtoj shaxslar,
jumladan, ayollar, nogironlar, mugaddam sudlanganlar, odam savdosi qurbonlari va tashqi
migratsiyadan qaytganlar kabi turli guruhlarning bandligini ta’minlashga ko‘maklashish Kiradi.

Keyingi yillarda gabul qilingan me’yoriy-huquqiy hujjatlarda bu borada O‘zbekiston
Respublikasi Bandlik va mehnat munosabatlari vazirligi zimmasiga bir gator muhim vazifalar
belgilab berilgan. Shu bilan birga xalgaro aholi migratsiyasi gator xususiyatlarni va muammoli
jihatlarni o‘z ichiga oladi. Eng ahamiyatlisi shundaki, migratsiya jarayonlari bugungi kunga kelib
globallashib bormoqda va deyarli barcha mintaga va mamlakatlarni o‘z qamroviga gamrab oldi.

Tashqi migratsiya ayrim mamlakatlar, xususan, igtisodiyoti rivojlangan va o‘tish davridagi
mamlakatlar aholining umumiy o‘sishida hal qiluvchi rol o‘ynaydi. Biroq, xalqaro migratsiya
ogimlari immigratsiya markazlari sifatida paydo bo‘lgan xalglarning demografik tarkibi va
harakatchanligiga chuqur ta’sir ko‘rsatadi, jamiyatlarda etnik va diniy xilma-xillikni kuchaytiradi,
millatlararo va dinlararo munosabatlarga ta’sir giladi[2]. Bundan tashqari, so‘nggi yillarda butun
dunyo bo‘ylab majburiy migratsiyaning kuchayishi guvohi bo‘ldi. Suriya, Iroq, Falastin, Liviyada
va qo‘shni Afg‘oniston kabi mintaqalar ushbu migratsiya to‘lqinlarining markazlashtirilgan
nugqtalari sifatida paydo bo‘ldi.

Zamonaviy migratsiyaning yana bir e’tiborga molik jihati — bu xalgaro muhojirlarning sifat
tuzilmasi, xususan, ta’lim darajasi bo‘yicha rivojlanib borayotganidir. Davlatlararo migratsiya
ogimlarida yugori malakali mutaxassislarning ishtiroki faollashmoqda. Bu vaziyat immigratsiya

markazlari bo‘lmish rivojlangan davlatlar uchun ijobiy ahamiyat kasb etsa, emigratsiya o‘choglari
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— rivojlanayotgan va o‘tish iqtisodiyotidagi mamlakatlar uchun esa buning aksi, ya’ni salbiy
holatlarga olib kelishi kuzatiladi. Ushbu jarayon O‘zbekistonga ham o°z ta’sirini o‘tkazmay
golmaydi. Aynigsa, yuqori malakali mutaxassislarning migratsiya jarayonini amalga oshirishi
mamlakat rivojlanishiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Bundan tashqari, yosh avlodning chet elga o‘qish
uchun amalga oshirgan ta’lim migratsiyasi ham ijobiy, ham salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin.

Ijobiy taraflari shundaki, talaba o‘gishni tamomlab vatanga gaytgach, yangi xorij tajribalari
almashinish orqali sohalarda yangicha metodikalarning kirib kelishiga sabab bo‘ladi. Salbiy jihati
esa, agar talaba migratsiya jarayonini amalga oshirgan davlatida qolib ketsa, yana bir ta’lim
darajasi sifatli bo‘lgan aholini yo‘qotgan bo‘lamiz. Boshqa mamlakatda yashash mobaynida
gadriyatlar, urf-odatlarning qo‘shilib ketishi, diniy nuqtai nazardan ham aholi ongiga o‘z ta’sirini
o‘tkazishi mumkin. Ushbu kuzatilishi mumkin bo‘lgan jarayonlarning oldini olish magsadida
xavfsiz va tartibli migratsiya ishlari amalga oshirilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 15-sentabrdagi “Xavfsiz, tartibli va
gonuniy mehnat migratsiyasi tizimini joriy etish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-4829-son
garori bilan xavfsiz, tartibli va gonuniy mehnat migratsiyasi tizimi joriy gilinmogda hamda uning
6 ta asosiy yo‘nalishlari belgilandi. Juml ad an:

» Tashgi mehnat migratsiyasi sohasida xalgaro hamkorlik rivojlantiriladi, xorijdagi
vatandoshlar tashkilotlari va o‘zbek diasporalari bilan alogalar mustahkamlanadi; xorijga
ishlashga ketishdan oldin fugarolarni kasb-hunarga va xorijiy tillarga o‘qitiladi, ularga kasbiy
malakani tasdiglovchi xalgaro sertifikatlar beriladi.

» Mehnat migrantlari moliyaviy va ijtimoiy qo‘llab-quvvatlanadi, ularning hayoti va
sog‘lig‘ini sug‘urtalash amaliyoti kengaytiriladi, ular uchun madaniy-ma’rifiy tadbirlar tashkil
etiladi.

* Mehnat migratsiyasidan gaytib kelgan shaxslar reintegratsiya gilinadi, shu jumladan
ularning bandligi ta’minlanadi, kasbiy malakasi oshiriladi va tadbirkorlik tashabbuslari
rag‘batlantiriladi.

Tashqi mehnat migratsiyasi agentligi hududiy filiallarining ishi quyidagi tartibda tashkil
etiladi:

* Hokimlar hududiy filiallarga umumiy rahbarlik giladi hamda ularga yuklatilgan
vazifalarning samarali bajarilishini ta’minlaydi;

* Hududiy filial rahbarlari bir vaqtda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi

Raisi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimining yordamchilari hisoblanadi;
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« Hokimliklar mahalliy byudjetning qo‘shimcha manbalari hisobidan hududiy filiallarning
moddiy-texnika bazasini mustahkamlash hamda faoliyatiga malakali mutaxassislarni jalb qgilish
choralarini ko‘radi.

Shuni ta’kidlash lozimki, bugungi kunda aholi orasida chet elga borib ishlashning asosiy
sabablarini misolida doimiy yashash hududlarida iqtisodiy o‘sish darajasining pastligi, joylarda
ishga kirish imkoniyatining yetishmasligi, kelajakda uy-xo‘jaliklarning oilaviy rejalashtirgan
magsadlari uchun daromadlarning yetmayotganligi sabab bo‘Imoqda.

Aniqglangan tahliliy xulosalarga ko‘ra, xorijda mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan
migratsiya ishtirokchilarining mehnat gilgan mamlakatlariga oyiga o‘rtacha topgan daromadini
aniglash mezoni tashkil gilingan. Shahar va gishlog kesimida tahlil gilinganda shahar migranti 715
AQSh dollari, qishloq migranti 703 AQSh dollarigacha daromad topganligi kuzatilgan. So‘nggi
safaridagi daromadining transfer qilingan ma’lumoti bo‘yicha o‘rganilganda bu ko‘rsatkich jami
migrantlar tomonidan oyiga o‘rtacha 536 AQSh dollari transfer gilinganligi kuzatilgan. Migrantlar
xorijda ishlab topgan (jamg‘arma) daromadlarining 73,5 foizi kundalik ehtiyojlar uchun
sarflanganligi aniglangan va 2020-yildagi ko‘rsatkichdan 2021-yil birinchi choragida 12,3 foizga
oshgan[4].

Mehnat migratsiyasi ishchilar, xizmatchilar, turli sohalardagi mutaxassislar, ilmiy va texnik
xodimlar, shuningdek, madaniyat va san’at sohalari bo‘yicha harakatlanishini o‘z ichiga olgan
mehnat resurslari bandligini oshirishning asosiy yo‘li hisoblanadi.

Shuni inobatga olgan holda, aholi bandligini ta’minlashga doir yana bir muhim islohotlardan
biri bu — O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Kambag‘al va ishsiz fuqarolarni
tadbirkorlikka jalb qilish, ularning mehnat faolligini oshirish va kash-hunarga o‘qitishga garatilgan
hamda aholi bandligini ta’minlashga oid qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi 2020-yilgi 12-
avgustdagi PQ-4804-sonli qaroridir. Ushbu qaror mamlakatimizda mehnat bozorining
samarali mexanizmlarini joriy gilish, aholining ishchanlik faolligini oshirish, kambag‘al va ishsiz
fugarolarni zamonaviy kasb-hunar va tadbirkorlik ko‘nikmalariga o‘qitish, shu asosda ularni
doimiy daromad keltiradigan mehnat va tadbirkorlik faoliyatiga jalb gilish orgali bandligini
ta’minlash maqgsadida gabul gilingan. Qarorda nodavlat kasb-hunarga o‘qitish muassasalarini
tashkil etishga davlat tomonidan ko‘maklashish hamda shu yo‘l orqali ishsiz fuqarolarni kasb-
hunarga o‘rgatib, ularga tegishli sertifikatlar berish orqali bandligini ta’minlash vazifasi
yuklatilgan.

Bugungi kunda respublikamizning barcha hududlarida tashkil etilgan “Ishga marhamat”
monomarkazlarining faoliyat yuritayotganini ko‘rishimiz mumkin. Undan tashqari, ushbu qarorda

tashqi migratsiyani samarali tashkil etishga doir vazifalar ham belgilangan bo‘lib:
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* [shsiz va band bo‘lmagan aholini,

* Tashkil etilgan mehnat migratsiyasi yo‘li bilan xorijiy mamlakatlarda ishlash uchun
ketayotgan va “Labor-migration” dasturiy majmuasida ro‘yxatga olingan fuqarolarni tadbirkorlik
ko‘nikmalari, xorijiy tillar va kasb-hunarga tayyorlash, gayta tayyorlash va malakasini oshirish
uchun ketishdan oldin davlat yoki nodavlat kasb-hunarga o‘qitish muassasalariga,

* Ishlab chiqgarishning o‘zida o‘qitish uchun tashkilot hamda “usta-shogird” maktablariga

Bandlikka ko‘maklashish davlat jamg‘armasi mablag‘lari hisobidan har bir ta’lim oluvchi
uchun bir oyda bazaviy hisoblash miqdorining 4 baravaridan ortiq bo‘lmagan miqdorda grantlar
ajratish ko‘zda tutilgan.

Migrantlar ko'pincha yangi mamlakatlarida ta'lim olish imkoniyatlarini gidiradilar. Bu,
ularning malakalarini oshirish va yangi sohalarda ish topish imkoniyatlarini kengaytirishga
yordam beradi. O’zbekistonliklarning tashqi migratsion jaryonlarda faol ishtirok etishini, tabiiyki,
fagat mamlakatda hammani to’liq ish bilan ta’minlash imkoniyati yo’qligi bilan bog’lash
noo’rin[5]. Negaki, katta demografik muammolarni boshidan kechirayotgan Rossiya Federasiyasi
va Qozog’iston hukumati Xitoy va Kavkaz xalglardan ko’ra, islom diniga e’tiqod qilish bilan
birga, mehnatsevar va tinchlikka moil, boriga qanoat qilib yashaydigan: o’zbek, qirg’iz,
goraqalpoq va tojiklarni 0’z hududlarida orqada qolgan tarmogqlarida; qishloq xo’jaligi, turli xil
og’ir mehnatlar va mamlakatning taraqqiy etmagan hududlaridagi turli jisimoniy mehnatga jalb
qilishdan manfaatdor. Janubiy Koreya Respublikasi esa, O’zbekiston bilan uzoq muddatlik teng
sherikchilik asosida olib borilayotgan davlat siyosatiga muvofiq ko’pchilik o’zbek yoshlarining
ish bilan bandligini ta’minlab bermoqda. Shuningdek, O’zbekistonda koreys tili va madaniyatini
o’rgatish markazlarida ta’lim olgan ko’plab talabalarning Janubiy Koreya universitetlarida ta’lim
olishga bo’lgan intilishlari oshgan[6]. Yangi tilni o'rganish, ish imkoniyatlarini oshirish va ijtimoiy
integratsiyani yaxshilash uchun muhimdir. Migrantlar til kurslariga gatnashish orgali o'z
bilimlarini kengaytiradilar. Ko'plab migrantlar yangi sohalarda ishlash va o'z malakalarini
oshirishga intilishadi. Bu, ularga yangi ish imkoniyatlarini topishga yordam beradi.

Xulosa. Zamonaviy migratsiyaning yana bir muhim jihati shundan iboratki, xalgaro
migrantlarning sifat tarkibi, ya’ni ta’lim darajasi nuqtai nazaridan ham o‘zgarib bormoqda.
Davlatlararo migratsiya ogimlarida yugori malakali mutaxassislarning ishtiroki faollashmoqgda. Bu
vaziyat immigratsiya markazlari bo‘lgan rivojlangan davlatlar uchun ijobiy ahamiyat kasb etsa,
emigratsiya o‘choqlari — rivojlanayotgan va o‘tish iqtisodiyotidagi mamlakatlar uchun esa buning
aksi, ya’'ni salbiy holatlarga olib kelishi kuzatiladi. Ushbu jarayon O‘zbekiston Respublikasiga

ham o°‘z ta’sirini o‘tkazmay qolmaydi.
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Xalgaro mehnat migratsiyasi uyushgan yoki o‘z-o‘zidan sodir bo‘lgan va turli omillar
ta’sirida yuzaga keladigan ishchi kuchining mamlakatlar o‘rtasida harakatlanishini o‘z ichiga
oladi. Bu omillarga bir-biri bilan bog‘liq bo‘lgan iqtisodiy, demografik va siyosiy mulohazalar
kiradi. Ular orasida esa iqtisodiy omil eng katta ahamiyatga ega. Xalgaro migratsiya mehnat
fondini alohida tovar, ya’ni ishchi kuchiga aylantiradi.
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