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konstitutsiyaviy va xalgaro huquqgiy normalar
darajasida kafolatlanishi, aynan shu holat
gonun ustuvorligini real hayotda
ta’minlashning zarur sharti ekani asoslab
beriladi. Tadqiqotda O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining tegishli moddalari, sud-
huquq sohasidagi islohotlar, shuningdek
BMTning Sud hokimiyati  mustaqilligi
to‘g‘risidagi Asosiy prinsiplari va Venetsiya
komissiyasining “Qonun ustuvorligi bo‘yicha
tekshiruv ro‘yxati” kabi xalqaro hujjatlar tahlil
gilinadi.

B3ANMOCBS3b MEXKY HE3ABUCUMOCTHIO CYJIEBHOM BJACTH A
BEPXOBEHCTBOM 3AKOHA

Onoun Tanzpueena Hacupuoounosa
Hoyenm, kanouoam puOULecKux HayK

Tawkenmcro2o XuUMuUKO-mexHo102u4eckKo2o uncmumyma

Tawkenm, Y3bexucmarn

O CTATDH

KuroueBble cioBa: cyneOHas BIacTb,
HE3aBUCHUMOCTh,  BEPXOBEHCTBO  3aKOHA,
MPaBOBOE TOCyJapCTBO, Koncrurynus,
cynebubie  peopMmbl, MEXAYHapOIHbIE
CTaHIapPTHI.

AHHOTALUA: B CTaTbe c
TEOPETUYECKOH UM  NPAKTUYECKOH  TOYek
3peHusl aHAJIM3UPYETCS B3aUMOCBS3b MEXKIY
HE3aBUCHUMOCTBIO  CyJeOHOW  BJIACTM MU
HIPUHLIAIIOM BEPXOBEHCTBA 3aKOHA.
OO00CHOBBIBAETCS, UTO HE3ABUCUMOCTH CY/JIOB,
SBJIASCh OIHUM M3 KIIOYEBBIX CTOJIOB
IPaBOBOIO  TIOCYNapcTBa, JOJDKHA  OBIThH
rapaHTUpOBaHa Ha YPOBHE KOHCTUTYLIMOHHBIX
U MEX1yHapOJIHO-TIPAaBOBBIX HOPM,
MIOCKOJIbKY ~ MMEHHO  3TO  BBICTyHAaeT
HEOOXOIMMBIM yCIIOBHEM peaJbHOTO
o0OecrieueHHsT  BEPXOBEHCTBAa  3aKOHAa B
obmecTBe. B uccnenoBaHuy aHaTU3UPYHOTCS
COOTBETCTBYIOIKE nojoxeHuss Koncrutyuuu
PecnyOnuku ~ Y30ekucrtan, pedopmbl B
cyneOHO-TIpaBoBOM  cdepe, a  Takxke
MEXIyHapOJHbIE JIOKYMEHTBI, TaKUE Kak
OcHOBHbIE  TNPUHIUIBI  HE3aBUCUMOCTHU
CyaeOHBIX OpraHoB Opranuzanus
O6benunénnbix Hamumit u  «KoHTpoapHBIN
IIepeueHb 110  BEPXOBEHCTBY  IIpaBa»
BenenumaHckass KOMUCCHSL.

Kirish. Qonun ustuvorligi bugungi kunda demokratik huquqiy davlatning asosiy belgisi

sifatida e’tirof etiladi. Venetsiya komissiyasining huquq ustuvorligi bo‘yicha hisobotlarida ushbu

tushuncha qonuniylik, huquqiy aniqlik, hokimiyat vakolatlarining suiiste’mol qilinishi oldini
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olish, tenglik va sudga murojaat qilish huquqi kabi asosiy elementlarni oz ichiga olishi qayd
etilgan. Mazkur elementlarning barchasi, aynigsa, mustaqil va xolis sud hokimiyatisiz fagat
deklarativ bayonot darajasida qolib ketishi mumkin. Shu ma’noda sudlar mustaqilligi qonun
ustuvorligining “amaliy mexanizmi” sifatida namoyon bo‘ladi, chunki aynan sud organlari qabul
gilinayotgan gonunlar va boshga normativ hujjatlar, davlat organlari va mansabdor shaxslar xatti-
harakatlari ustidan ta’sirchan nazoratni ta’minlaydi.

O‘zbekiston Respublikasida ham sud hokimiyatining mustaqilligi konstitutsiyaviy darajada
mustahkamlangan. Konstitutsiyaning tegishli moddalarida sudlar boshga hokimiyat tarmoglaridan
ajratilgan alohida bo‘g‘in sifatida e’tirof etilib, sudyalar mustaqil bo‘lib, faqat qonunga
bo‘ysunishi, ularning odil sudlovni amalga oshirish borasidagi faoliyatiga har qanday aralashish
tagiglanishi belgilangan. Yangi tahrirdagi Konstitutsiyada sud hokimiyati gonun chigaruvchi va
jjro hokimiyatlaridan to‘liq mustaqil ekani alohida qayd etilgani ham sudlar maqomini yanada
mustahkamladi.

So‘nggi yillarda “Yangi O‘zbekiston” konsepsiyasi doirasida sud-huquq tizimini isloh
qilish, adolatli sudlov tamoyillarini kuchaytirish, sudlarning mustaqilligini ta’minlash bo‘yicha
keng ko‘lamli chora-tadbirlar amalga oshirildi. Sudyalar oliy kengashining tashkil etilishi,
sudlarning moddiy-moliyaviy mustaqilligini oshirish, sudyalarning maqomi va kafolatlarini
mustahkamlash, sud tizimida ochiqglik va shaffoflikni kengaytirish shular jumlasidandir. Bularning
barchasi qonun ustuvorligi tamoyilini real mazmun bilan to‘ldirishga xizmat qilmoqda.

Mazkur magolaning magsadi sud hokimiyati mustaqilligi va qonun ustuvorligi o‘rtasidagi
funksional bog‘liglikni nazariy va amaliy jihatdan tahlil qilishdan iborat. Shuningdek,
O‘zbekistonda sud mustaqilligini ta’minlash borasida erishilgan natijalar va mavjud muammolarni
xalgaro standartlar bilan giyoslash, gonun ustuvorligini pishig huquqiy institutga aylantirish
yo‘lida keyingi ustuvor yo‘nalishlarni asoslash ham ko‘zda tutiladi.

Tadqiqotning nazariy asosini, avvalo, O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining sud
hokimiyatiga doir normalari, “Sudlar to‘g‘risida”gi qonun, sud tizimi va sudyalarning maqomiga
oid boshga me’yoriy-huquqgiy hujjatlar tashkil etadi. Shuningdek, sud-huquq sohasidagi
islohotlarga bag‘ishlangan Prezident farmon va qarorlari, xususan, 2017-yil 21-fevraldagi PF-
4966-son Farmon bilan tashkil etilgan Sudyalar oliy kengashi faoliyati bo‘yicha ma’lumotlar ham
tahlil gilindi.

Xalgaro huqugiy manbalar sifatida Birlashgan Millatlar Tashkilotining Sud hokimiyati
mustaqilligi to‘g‘risidagi Asosiy prinsiplari, Inson huquqlari bo‘yicha xalqaro paktda aks etgan
mustaqgil va xolis sudlov huqugi, shuningdek Venetsiya komissiyasining Qonun ustuvorligi
bo‘yicha tekshiruv ro‘yxati va Yevropa Kengashi hamda boshga xalqaro tuzilmalar tomonidan

ishlab chigilgan sud mustaqilligi standartlari qo‘llanildi. O‘zbekiston va xorijiy mualliflarning
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huqugiy magolalari, ilmiy izlanishlari hamda ochiq manbalardagi tahliliy materiallar ham
go‘shimcha manba sifatida foydalanildi.

Metodologik yondashuvlar ichida giyosiy-huquqiy tahlil usuli alohida o‘rin tutadi. Uning
yordamida O‘zbekistondagi sud hokimiyati mustaqilligi kafolatlari xalgaro standartar va boshqa
mamlakatlar tajribasi bilan solishtirildi. Formal-huqugiy tahlil vositasida normativ-huquqgiy
hujjatlar matni, sudlar magomi va vakolatlari, sud hokimiyatining boshga hokimiyat tarmogqlari
bilan o‘zaro munosabatlari o‘rganildi. Tizimli yondashuv asosida sud mustaqilligi, qonun
ustuvorligi, inson huquqlari, hokimiyatlar bo‘linishi kabi kategoriyalar bir-biriga bog‘liq holda
ko‘rib chiqildi. Ayrim statistik va sotsiologik ma’lumotlar tahlili orqali sudga bo‘lgan ishonch,
da’volarning ko‘payishi yoki kamayishi, sud qarorlarini ijro etish samaradorligi kabi
ko‘rsatkichlar ham inobatga olindi.

O‘tkazilgan tahlillar sud hokimiyati mustaqilligi va qonun ustuvorligi o‘rtasidagi
bog‘liglikni bir necha asosiy yo‘nalishda namoyon etishini ko‘rsatdi. Birinchi navbatda, sudlar
alohida hokimiyat bo‘g‘ini sifatida tashkil etilganligi, ularning mustaqilligi Konstitutsiyada qat’iy
kafolatlanganligi gonun ustuvorligining institutsional poydevorini yaratadi. Konstitutsiyaning
tegishli moddalarida sudya fagat qonunga bo‘ysunishi, odil sudlovni amalga oshirish jarayoniga
biron-bir tarzda aralashish tagiglanishi, bunday aralashuv qonunga muvofiq javobgarlikka sabab
bo‘lishi aniq belgilangan. Bu normalar gonunning ustunligi sud hokimiyati mustaqgilligi orgali
ro‘yobga chiqishini ko‘rsatadi.

Ikkinchidan, sud hokimiyatining tashkiliy va moddiy-moliyaviy mustagilligi gonun
ustuvorligi uchun zarur shart bo‘lib chigmoqda. So‘nggi yillarda sudlarning moliyaviy
mustaqilligini kuchaytirish, sud tizimi byudjetini alohida tartibda shakllantirish, sudyalarning
moddiy va ijtimoiy ta’minotini yaxshilash bo‘yicha qator chora-tadbirlar ko‘rildi. Buning
natijasida sud qarorlarining davlat budjeti yoki ijro hokimiyati idoralari manfaatiga
moslashtirilishi xavfi kamayib, sud ko‘proq xolis va mustaqil organga aylanmoqgda. Sudyalar oliy
kengashi institutining joriy etilishi esa sud tizimida kadrlar siyosatini depolitizatsiya gilish,
sudyalarni tanlash, tayinlash va intizomiy javobgarlik masalalarida professional va korporativ
yondashuvni kuchaytirishga xizmat gilmoqda.

Uchinchidan, sud hokimiyatining protsessual mustaqilligi qonun ustuvorligi bilan bevosita
bog‘lig. Fuqarolik, jinoyat, ma’muriy va iqtisodiy ishlarni ko‘rib chiqish tartibi qonunlarda batafsil
belgilab qo‘yiladi va sudya mazkur protsessual qoidalarga asoslanib, hech ganday tashqi
ko‘rsatmasiz qaror qabul qiladi. Davlat organlari va mansabdor shaxslarning harakatlari yoki
qarorlari ustidan sudga shikoyat qilish mexanizmlarining kengayishi, ma’muriy sudlarning tashkil
etilishi, Konstitutsiyaviy sud faoliyatini takomillashtirish fugarolarning huquglarini sud orgali

himoya gilish imkoniyatini sezilarli darajada oshirdi.
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To‘rtinchidan, xalgaro standartlar bilan qiyosiy tahlil shuni ko‘rsatdiki, O‘zbekistonda sud
hokimiyati mustaqilligiga doir asosiy prinsiplarga umumiy ma’noda rioya qilinmoqda. BMTning
Sud hokimiyati mustaqilligi to‘g‘risidagi Asosiy prinsiplari sudlar mustaqilligi Konstitutsiya yoki
gonunda mustahkamlanishi, sud hokimiyati faoliyatiga aralashishga yo‘l qo‘yilmasligi,
sudyalarning malaka, tayinlanish va lavozimdan ozod etilish tartibi aniq gonuniy mezonlar asosida
belgilanishi zarurligini ko‘rsatadi. Venetsiya komissiyasi va boshqa xalqaro tuzilmalar tomonidan
ishlab chigilgan hujjatlarda ham sudlarning tashqi va ichki mustaqilligi, sudyalarning ichki
ishontirishi asosida qgaror gabul gilishi, ishlarni tagsimlashning shaffof tartibi va sud garorlarini
ijro etish mexanizmlarining samaradorligi gonun ustuvorligining ajralmas gismi sifatida talgin
etiladi.

Beshinchidan, sud-huquq tizimidagi islohotlar natijasi sifatida odil sudlovga erishish,
fugarolar va xo‘jalik yurituvchi subyektlarning sudga murojaat qilish faolligi oshgani, sud
qarorlarini e’lon qilish va ularni ochiq muhokama qilish amaliyoti kengaygani qayd etilishi
mumkin. Rasmiy axborotlarda sudlarning inson huquqlari va erkinliklarini ta’minlashdagi o‘rni,
jinoyat va ma’muriy jazolarni insonparvarlashtirish, sud-amaliyotini standartlashtirish bo‘yicha
gator ijobiy natijalar keltiriladi. Bular gonun ustuvorligi va sud hokimiyati mustaqilligi o‘rtasidagi
bog‘liglikni real misollar asosida tasdiglaydi.

Olingan natijalar sud hokimiyati mustaqilligi va qonun ustuvorligi o‘rtasida murakkab, lekin
barqgaror o‘zaro ta’sir mavjudligini ko‘rsatadi. Qonun ustuvorligi deganda nafaqat barcha davlat
organlari va mansabdor shaxslarning qonunga bo‘ysunishi, balki ushbu qoida buzilganda mustaqil
sud organlari orgali samarali huqugiy himoya kafolatlanishi tushuniladi. Shu nuqgtai nazardan
garaganda, sud hokimiyati mustaqilligi gonun ustuvorligining zarur, biroq yetarli bo‘lmagan sharti
hisoblanadi. Sudlar tashkiliy va protsessual jihatdan mustaqil bo‘lmas ekan, hokimiyatlar
bo‘linishi prinsipi real ishlamaydi, fugqarolarning konstitutsiyaviy huquqlari esa faqat qog‘ozda
golib ketishi mumkin.

Biroq sud mustaqilligi ham o‘z-o°‘zidan paydo bo‘ladigan hodisa emas. U konstitutsiyaviy
kafolatlar, sud tizimini moliyaviy va tashkiliy jihatdan mustahkamlash, sudyalarning magomi va
kadrlar siyosatini to‘g‘ri yo‘lga qo‘yish, siyosiy tizimning umumiy madaniy darajasi hamda
jamiyatning huquqiy ongi bilan chambarchas bog‘liq. Masalan, sudya lavozimga tayinlanishida
yuridik ma’lumot, kasbiy malaka, halollik va mustaqil fikrlash kabi mezonlar ustuvor bo‘lmasa,
ularning mustagqil garor gabul gilish gobiliyati zaiflashadi va bu gonun ustuvorligining mazmuniga
putur yetkazadi. Shuningdek, sudyalarning moddiy ta’minoti past bo‘lsa, korrupsiya xavfi ortadi,
bu esa sud tizimining nufuzini pasaytiradi.

Xalgaro standartlar sud hokimiyati mustaqilligini nafagat ijro va gonun chigaruvchi

hokimiyatdan, balki sud tizimi ichidagi turli iyerarxik bosimlardan ham himoya gilish zarurligini
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ta’kidlaydi. Venetsiya komissiyasi sudyalarning ichki mustaqilligiga, ya’ni sudya ish bo‘yicha
garor gabul gilayotganda boshga sudyalar, sud raislari yoki yuqori instansiyalar ko‘rsatmalariga
emas, balki fagat qonun va o‘zining ichki ishonchiga tayanishi lozimligiga alohida urg‘u beradi.
Aks holda “ichki bosim” ham qonun ustuvorligini buzishi va sud hokimiyatini real mustaqillikdan
mahrum etishi mumkin.

O‘zbekistonda so‘nggi yillardagi sud-huquqg islohotlari aynan mana shu masalalarga
yo‘naltirilganini ko‘rish mumkin. Sudyalar oliy kengashining tashkil etilishi, ishlarni sudyalar
o‘rtasida elektron axborot tizimi orqali tasodifiy tagsimlash amaliyotining joriy etilishi, sud
qarorlarini ochiq e’lon qilish kabi choralar tashqi va ichki bosimlarni kamaytirishga, sud
faoliyatini shaffof va prognoz gilinadigan tizimga aylantirishga garatilgan. Shu bilan birga, sud
qarorlarining ijro etilishi, sud tizimida xizmat o‘sishi jarayonlarida ob’ektivlik va ochiqlikni
ta’minlash bo‘yicha hali qo‘shimcha choralar zarurligi ham sezilmoqda.

Qonun ustuvorligi va sud mustaqilligi o‘rtasidagi bog‘liglikning yana bir muhim jihati
shundan iboratki, sudlar fagatgina huquqni qo‘llovchi emas, balki uni talgin giluvchi organ sifatida
ham huquqiy tizimning barqarorligi va oldindan aytib bo‘ladiganligini ta’minlaydi. Sudlar orqali
shakllanadigan huquqgiy pozitsiyalar, plenum garorlari, yuqori instansiya sudlarining huqugni
go‘llash bo‘yicha tushuntirishlari qgonun normalarini bir xil qo‘llashni ta’minlashga, fuqarolar va
tadbirkorlik subyektlarining o‘z xatti-harakatlarining huqugiy ogibatlarini oldindan baholashiga
yordam beradi. Agar sud hokimiyati mustaqilligi yetarli darajada ta’minlanmasa, bu talqin
jarayoni siyosiy kon’yunktura yoki ma’muriy bosim ta’sirida o‘zgarib turishi ehtimoli ortadi va
huqugiy aniglik, demak, gonun ustuvorligi izdan chigadi.

Shu bilan birga, sud mustaqilligini mutlaq tushunish ham to‘g‘ri emas. Qonun ustuvorligi
sud hokimiyatidan nafagat mustaqillik, balki hisobdorlik va javobgarlikni ham talab etadi. Sud
garorlarining asoslanganligi, protsessual adolat talablariga rioya gilinishi, odil sudlovning
ochigligi va sudya intizomiy javobgarligi mexanizmlarining mavjudligi sud tizimining o‘zi ham
gonun bilan cheklanishi zarurligini ko‘rsatadi. Xalqgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, sudlarning
“yopiq korporatsiya”ga aylanishi, ularni jamoatchilik nazoratidan butunlay chiqib ketishi ham
huqugiy davlat tamoyillariga ziddir. Shuning uchun O‘zbekistonda sud majlislarining ochiqligi,
sud qarorlarining internetda e’lon qilinishi, ommaviy axborot vositalari va fuqarolik jamiyati
institutlari ishtirokida sud-huquq tizimining tahlil gilinishi kabi amaliyotlarni yanada rivojlantirish
Zarur.

Yana bir dolzarb masala — sud hokimiyatining siyosiy jarayonlardan mustaqilligini
kafolatlashdir. Qonun ustuvorligi siyosiy hokimiyatni ham huquq bilan bog‘lab qo‘yadi, sudlar
esa ushbu bog‘liglikni amalda ta’minlovchi asosiy mexanizmdir. Agar sudlar saylov jarayonlari,

siyosily partiyalar o‘rtasidagi nizolar, ommaviy namoyishlar, axborot erkinligi bilan bog‘liq
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ishlarda xolis pozitsiyani egallay olmasa, jamiyatda sudga nisbatan ishonch susayadi va gonun
ustuvorligi tamoyili jamiyat ongida shubha ostida qoladi. Shu bois sudyalarni siyosiy bosimdan
himoya qilish, ularning tayinlanishi va lavozimga ko‘tarilishida partiyaviylik yoki fraksion
manfaatlarga emas, balki kasbiylik va halollik mezonlariga suyanish muhim ahamiyat kasb etadi.

Yugoridagi tahlillar sud hokimiyati mustaqilligi va qonun ustuvorligi o‘rtasida uzviy, ko‘p
qirrali bog‘liglik mavjudligini ko‘rsatdi. Qonun ustuvorligi tamoyili deklarativ shior bo‘lib
golmasligi uchun, eng avvalo, sudlar alohida hokimiyat bo‘g‘ini sifatida tashkiliy, moddiy va
protsessual jihatdan mustaqil bo‘lishi, sudyalar fagat qonun va o‘zlarining ichki ishonchiga
tayangan holda qaror gabul qilishi, sud hokimiyati faoliyatiga har qanday aralashish qat’iyan
cheklanishi kerak. O‘zbekiston Respublikasining yangilangan Konstitutsiyasi va gabul gilingan
gator gonunlarda ushbu talablarga javob beradigan normalar mustahkamlanayotgani, sud-huquq
sohasidagi keng ko‘lamli islohotlar aynan “inson gadrini ulug‘lash va qonun ustuvorligi”
g‘oyalariga xizmat qilayotgani ushbu bog‘liglikning huquqiy asoslarini yanada
mustahkamlamoqda.

Birog mavjud yutuglar bilan cheklanib golmasdan, sud hokimiyati mustaqilligi va gonun
ustuvorligini yanada chuqurroq singdirish uchun qo‘shimcha choralar ko‘rish zarur. Sud
tizimining moliyaviy mustaqilligini oshirish, sudyalar tanlovi va tayinlanishi jarayonida
oshkoralik va ragobatni kuchaytirish, sudlarning ichki boshgaruvida ham sudyalarning individual
mustaqilligini ta’minlaydigan mexanizmlarni rivojlantirish shular jumlasidandir. Shu bilan birga,
sudya javobgarligi va sud faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini kuchaytirish, sud etikasi
standartlarini amalda qo‘llash sud hokimiyatiga bo‘lgan ishonchni oshirishga, demak, qonun
ustuvorligini mustahkamlashga xizmat giladi.

Xalgaro tajriba va standartlar shuni ko‘rsatadiki, sud mustaqilligi bir kun yoki bir garor bilan
erishiladigan natija emas. Bu uzluksiz jarayon bo‘lib, u siyosiy irodani, huquqiy bazani,
institutsional mexanizmlarni, sudyalarning kasbiy va axlogiy madaniyatini, fugarolik jamiyati va
ommaviy axborot vositalarining faolligini talab etadi. O‘zbekistonda olib borilayotgan sud-huquq
islohotlarini aynan shu nuqgtai nazardan baholagan holda, sud hokimiyatining mustaqilligi va
qonun ustuvorligi o‘rtasidagi bog‘liqlikni chuqur anglash, mazkur sohadagi har bir yangi gadamni
xalqaro standartlar va milliy manfaatlar uyg‘unligida qo‘yish dolzarb vazifa bo‘lib qolmoqda.
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