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metodologiya  asosida  tahlil  gilinadi.
O'zbekiston  Respublikasining  amaldagi
mehnat gonunchiligi hamda xalgaro tajriba -
xususan,  Germaniya, Finlandiya  va
Qozog'iston modellarining qiyosiy tahlili
amalga oshiriladi. Tadgigot natijalariga ko'ra,
pedagogik mehnat munosabatlarini tartibga
solishda normativ-huquqiy bazaning
takomillashuvi va xodimlar huquqglarini
himoya gilish mexanizmlarini mustahkamlash
zaruriyati ilmiy asoslanadi.

ITPABOBBIE OCHOBBI 3AKJIIOYEHUSA, UBMEHEHUWSA U ITIPEKPAIIEHUSA
TPYJAOBOI'O JOI'OBOPA ITIEJAT'OT'HYECKUX PABOTHHUKOB:
CPABHUTEJILHBIN AHAJIN3

Ca’ousn Ymapxonoena Cauooea
Hezasucumvii uccneoosamens

Tawkenmckuti 20cy0apcmeeHHblil IOPUOUYeCKUll YHugepcumem

517141010@gmail.com
Tawkenm, Yz0exucman

O CTATBE

KuaroueBnie CJI0BA: TPYIOBOM AnHoTranua. B mamHoii cratbe Ha
JIOTOBOpP, e JaroruaecKui pabOTHHUK, OCHOBE CpPaBHUTEIBHOMN METOH0JIOTHH
o0pa3oBaTeNbHbIIl MEHEIKMEHT, TIPaBOBas AaHATU3UPYIOTCA MIpaBOBBIE OCHOBBI
OCHOBA, TPYyAOBOE 3aKOHOJIATENbCTBO, 3aKJIIOUEHHUS, HW3MEHEHUS U MPEKpaIlCHUS
yIOpaBJiI€HUE MEPCOHAIOM, CpPAaBHUTENIbHBIA TPYAOBOTO JIOTOBOpA IeJarorn4ecKux
aHams. pabotHukoB. IIpoBoauTCs CpaBHUTENBHBIM
aHaJInu3 JIEHCTBYIOILIETO TPYAOBOTO

3aKoHO/IaTenbcTBa PecnyOnuku ¥Y30ekucTan u

MEXAYHAPOJAHOTO  OMbITa, B  YaCTHOCTHU

MoJeIen I'epmanum, Ounnsaaun u

Kazaxcrana. Ilo pe3ynbrataMm uccinegoBaHus
Hay4yHO OOOCHOBBIBAETCS HEOOXOIUMOCTb
COBEPILIEHCTBOBAaHUSI HOPMATUBHO-TIPABOBOM
0a3bl PEeryJIHpOBaHUS TPYAOBBIX OTHOIIEHUU

NeIarornyeckux pabOTHUKOB, a  Takke
YKPEIUICHUST MEXaHW3MOB 3alllUThl  TIPaB
pabOTHUKOB.

Kirish. Zamonaviy ta'lim tizimining samarali faoliyat yuritishi ko'p jihatdan pedagogik

xodimlar bilan o'rnatiladigan mehnat munosabatlarining huqugiy sifatiga bog'lig. Mehnat

shartnomasi - bu nafaqgat ish beruvchi va xodim o'rtasidagi ikki tomonlama majburiyatlar majmui,

balki davlat ta'lim siyosatini amalga oshirishning asosiy vositalaridan biri hamdir.
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O'zbekiston Respublikasida 2017-2025-yillarda amalga oshirilgan ta'lim tizimini isloh
qgilish dasturlari doirasida pedagogik xodimlarning huquqiy magomi, ularni ijtimoiy himoya qilish
mexanizmlari va mehnat shartnomasining huquqiy tabiati masalalari keng muhokama ob'ektiga
aylandi. “Ta'lim to'g'risida”gi Qonun, Mehnat kodeksi va bir gator Vazirlar Mahkamasi garorlari
ushbu sohadagi asosiy normativ-huquqiy bazani tashkil etadi.

Xalgaro migyosda pedagogik xodimlarning mehnat munosabatlariga oid huqugiy tartibga
solish modellari mamlakat ta'lim tizimining sifatiga bevosita ta'sir ko'rsatishi ilmiy tadgigotlarda
ko'p bor isbotlangan. G. Dessler mehnat shartnomasini nafagat huquqiy hujjat, balki ish beruvchi
va xodim munosabatini, tashkiliy madaniyatni va xodimlar samaradorligini belgilovchi strategik
vosita sifatida ta'riflaydi. M. Armstrong esa mehnat shartnomasining rasmiy gatlami bilan bir
gatorda «psixologik shartnoma» - yozilmagan kutilmalar majmui - xodim motivatsiyasiga chuqur
ta'sir ko'rsatishini ko'rsatadi.

Mazkur magolaning magsadi - O'zbekiston va bir gator rivojlangan hamda rivojlanayotgan
davlatlar tajribasini giyosiy tahlil etgan holda pedagogik xodimlarning mehnat shartnomasini
tuzish, o'zgartirish va bekor gilishning huquqgiy asoslarini ilmiy jihatdan asoslash, hamda milliy
gonunchilikni takomillashtirish bo'yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigishdan iborat.

Tadgigotda qiyosiy-huqugiy tahlil, tizimli yondashuv, normativ-huquqiy hujjatlarni
interpretatsiya gilish va empirik umumlashtirish metodlaridan foydalanildi. Qiyosiy tahlilning
geografik gamrovi: O'zbekiston Respublikasi (Markaziy Osiyo modeli), Germaniya Federativ
Respublikasi (kontinental Yevropa modeli), Finlandiya (Skandinaviya modeli) va Qozog'iston
Respublikasi (postsovet modeli).

IImiy adabiyotlar tahlili uchun G. Dessler, M. Armstrong va N. Yo'ldoshev ning fundamental
asarlari asos qilib olindi. Normativ-hugqugiy manba sifatida O'zbekiston Mehnat kodeksi ,
Germaniyaning Beamtenstatusgesetz gonuni , Finlandiyaning Tydsopimuslaki gonuni , ILO
konventsiyalari (Nelll, Nel22, Nel42, Nel58) va UNESCO/ILO «O'qgituvchilarning maqomi
to'g'risida»gi tavsiyasi o'rganildi.

Adabiyotlar tahlili va nazariy asos. Mehnat shartnomasi mehnat huqugining markaziy
instituti bo'lib, ish beruvchi va xodim o'rtasidagi hugugiy munosabatlarni shakllantirishning asosiy
vositasi hisoblanadi. O'zbekiston Mehnat kodeksining 72-moddasiga ko'ra, mehnat shartnomasi -
xodimning muayyan ish funksiyasini bajarish majburiyatini 0’z zimmasiga olishi va buning
evaziga ish beruvchining mehnat hagi to'lashi hamda gonunchilikda nazarda tutilgan kafolatlarni

ta'minlashi asosidagi ikki tomonlama kelishuv hisoblanadi.
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G. Dessler mehnat shartnomasini strategik insoniy resurslar boshgaruvining asosi sifatida
ta'riflaydi; samarali kadrlar siyosati mehnat munosabatlarini tartibga soluvchi normativ bazaning
sifati bilan to'g'ridan-to'g'ri bog'liglikka ega. M. Armstrong esa mehnat shartnomasining rasmiy
majburiyatlar bilan bir qatorda “psixologik shartnoma” - Xxodim va muassasa o'rtasidagi
yozilmagan kutilmalar majmui shakllanishini ta'kidlaydi va bu xodim motivatsiyasiga chuqur ta'sir
ko'rsatishini ko'rsatadi.

Pedagogik xodimlarning mehnat munosabatlari bir gator o'ziga xos Xxususiyatlarga ega
bo'lib, ularni umumiy mehnat huquqi me'yorlari bilan birga maxsus huquqiy tartibga solishni
taqozo etadi. N. Yo'ldoshev ta'lim menejmenti sohasidagi tadgiqotlarida pedagogik xodimning
mehnat faoliyatini oddiy xizmat ko'rsatish sifatida emas, balki milliy intellektual salohiyatni
shakllantiruvchi ijtimoiy-madaniy jarayon sifatida baholash lozimligini ta'kidlaydi; shu boisdan
uning mehnat shartnomasi maxsus huqugiy himoya mexanizmlarini 0'z ichiga olishi shart.

Pedagogik mehnatning o'ziga xos xususiyatlari - yaratuvchilik va intellektual xarakter,
kuchli emosional-psixologik yuklanish, yugori ixtisoslashtirilgan malaka talablari va maxsus
ijtimoiy javobgarlik - mehnat sharthomasi mazmunida ham o'z aksini topishi zarur.

Natijalar. O'zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksining 72-80-moddalari mehnat
shartnomasining tuzilishi, shakli va majburiy shartlarini belgilaydi. Pedagogik xodimlar bilan
mehnat shartnomasi tuzishda ushbu umumiy me'yorlar bilan birga “Ta'lim to'g'risida”gi
Qonunning 50-54-moddalari hamda Vazirlar Mahkamasi garorlari qo'llaniladi.

Milliy gonunchilikka ko'ra, pedagogik xodimlar bilan mehnat shartnomasi muddatli yoki
muddatsiz tuzilishi mumkin. Oliy ta'lim muassasalarida professor-o'gituvchilar bilan shartnoma
odatda tanlov asosida 5 yilga tuziladi. Qonunchilik pedagogik xodimga bir gator kafolatlarni
nazarda tutadi: uzaytirilgan mehnat ta'tili (56 kun), ilmiy-ijodiy faoliyat uchun qo'shimcha vaqt,
attestatsiyadan o'tkazish tartibi va malaka oshirish huquagi.

Germaniyada pedagogik xodimlarning mehnat munosabatlari ikki asosiy normativ asosga
tayanadi: davlat maktablarida o'gituvchilar davlat xizmatchisi (Beamte) magomida bo'lib, ularga
Beamtenstatusgesetz qo'llaniladi. Ushbu modelning o'ziga xos jihati - kafolatlangan ish
bargarorligi va keng ijtimoiy himoya tizimining amal gilishidir.

Finlandiya modeli xalgaro ekspertlar tomonidan eng muvaffagiyatli ta'lim tizimlaridan biri
sifatida e'tirof etiladi. Finlandiyada pedagogik xodimlar bilan munosabatlar asosan kollektiv
sharthoma (TES - Ty0ehtosopimus) asosida tartibga solinadi. Bu ikki darajali tizim (kollektiv +
individual shartnoma) ham umumiy kafolatlarni, ham individual ehtiyojlarni muvozanatlash
imkonini beradi.

699



YURIDIK FANLAR ISSN: 2181-2780

Qozog'iston tajribasi O'zbekiston uchun taqgoslash nuqgtai nazaridan aynigsa muhimdir.
2015-yilda gabul gilingan yangi Mehnat kodeksi pedagogik xodimlar bilan muddatli shartnomalar
tuzish imkoniyatini kengaytirdi. Amaliyot shuni ko'rsatdiki, muddatli shartnomalar muassasa
rahbariyati uchun moslashuvchanlikni oshirdi; ikkinchi tomondan esa o'gituvchilar orasida ish
joyini yo'qotish go'rquvi kuchaydi va ta'lim sifatiga salbiy ta'sir kuzatildi. Stone esa bunday
siyosatning bilimga asoslangan kasblar uchun zararli ekanini empirik tadgiqotlar asosida
tasdiglaydi.

Mehnat shartnomasini o'zgartirish - tomonlar o'rtasida kelishilgan holda shartnomaning bir
yoki bir necha shartlarini gayta belgilash jarayoni. O'zbekiston Mehnat kodeksining 91-94-
moddalarida o'zgartirishning quyidagi huqugiy asoslari nazarda tutilgan: tomonlarning o'zaro
kelishuvi (91-modda); ish beruvchining tashkiliy o'zgarishlar sababli bir tomonlama o'zgartirish
huquqi - 2 oylik ogohlantirish majburiy (92-modda); xodimni vagtincha boshqa ishga o'tkazish
(93-modda).

Pedagogik xodimlar uchun shartnomani o'zgartirish holatlarida amaliyotda eng ko'p
uchraydigan vaziyatlar: o'quv yuklamasi o'zgarishi; ishning joyi yoki bo'limining o'zgarishi;
lavozim nomining attestatsiya natijalari asosida o'zgarishi; ish haqi tizimidagi o'zgarishlar.

Armstrong shartnomani o'zgartirishda «change management» tamoyillarini qo'llashni
tavsiya etadi: o'zgarishlar aniq asoslantirilishi, xodimlar bilan samarali mulogot o'rnatilishi va
tranzitsiya davri nazarda tutilishi lozim.

Mehnat shartnomasini bekor gilish mehnat huqugining eng muhim va bir vaqgtning o'zida
eng ziddiyatli institutlaridan biridir. O'zbekiston Mehnat kodeksining 97-106-moddalarida ishdan
bo'shatishning quyidagi asoslari belgilangan: tomonlarning kelishuvi bo'yicha (97-modda);
muddatli sharthoma muddati tugashi bilan (98-modda); xodimning tashabbusi bilan (99-modda);
ish beruvchi tashabbusi bilan (100-modda); uchinchi tomon holatlari (101-modda).

Pedagogik xodimlar uchun ish beruvchi tashabbusi bilan ishdan bo'shatishda maxsus tartib
nazarda tutilgan. ILO Konventsiyasi Nel58 “asossiz ishdan bo'shatish” tushunchasini kiritib, ish
beruvchining gonuniy asosni isbotlash majburiyatini belgilagan.

Qiyosiy jihatdan ko'rilganda: Germaniyada Kundigungsschutzgesetz 6 oydan ortiq ishlagan
xodimlarni asossiz ishdan bo'shatishdan gattiq himoya giladi; Finlandiyada o'gituvchining ishdan
bo'shatilishi uchun kollektiv shartnomada belgilangan protsedura to'liq bajarilishi shart;
Qozog'istonda esa 2015-yilgi islohotdan so'ng ishdan bo'shatish hollari ortib, ta'lim sifatiga salbiy

ta'sir ko'rsatgani gayd etildi.
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To'rt davlatning pedagogik mehnat munosabatlarini tartibga solish modellari asosiy

mezonlar bo'yicha quyidagi jadvalda giyosiy tahlil gilinadi.
1-jadval. To'rt davlat modeli bo’yicha giyosiy tahlil

Mezon O'zbekiston Germaniya Finlandiya Qozog'iston
. Muddatli va Davlat xizmatchisi Kollektiv 2015-dar1
Shartnoma turi . muddatli
muddatsiz (Beamte) sharthoma (TES) .
kengaydi
Qonunda .
Ish . Kuchli:
. ) glan mavjud, ijro A Hent OAJ kasaba 2015-dan
bo'shatishdan ; . Kiindigungsschutzgese . .
. takomillashtirish uyushmasi orqali pasaygan
himoya tz
zarur
Kasab.a . Formallalshgan, Kuchli: Hal qlllluvchl Tasiri
uyushmasining real ta'siri Tarifvertragsgesets (ta'lim cheklanaan
roli cheklangan 95g siyosatida) g
: . : M li
Attestatsiya va Shartnoma Doimiy baholash Attestatsiya an :Jlifm?;r: a
shartnoma 0'zgartirish asosi tizimi majburiy emas y 'g_ i g
ta'sir giladi
- 56 kun . . . .
Mehnat ta'tili _ 30 ish kuni 38 ish kuni 42 kalendar kun
(pedagogik)
o Har 3 yilda Davlat Har 5 yilda
Malaka oshirish T Muntazam (muassasa) ) o T
majburiy moliyalashtiradi majburiy

Jadval tahlili shuni ko'rsatadiki, Finlandiya modeli kasaba uyushmasining faol ishtiroki va

ikki darajali shartnoma tizimining uyg'unligi tufayli eng muvozanatli natijalarni bermoqda.
Germaniya modeli davlat xizmatchisi magomiga asoslangan kafolat tizimi bilan bargarorlikni
ta'minlaydi. Qozog'iston tajribasi esa muddatli shartnomalarni kengaytirish siyosatining kafolatlar
bilan muvozanatlashtirilmagan taqdirda ta'lim sifatini pasaytirishi mumkinligini ko'rsatdi.
Muhokama. Birinchi muammo - mehnat shartnomasini rasmiylashtirish sifatiga oiddir.
Milliy igtisodiyot vazirligining 2022—2023-yillar statistik to'plami ma'lumotlariga ko'ra, umumiy
o'rta ta'lim muassasalarida pedagogik xodimlarning 68,4% muddatsiz shartnoma asosida ishlaydi,

oliy ta'limda esa bu ko'rsatkich 41,2%ni tashkil etadi. Ko'plab muassasalarda mehnat
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shartnomalari standart shaklda tuziladi va xodimning individual mehnat sharoitlari hamda malaka
darajasini aks ettirmaydi.

Ikkinchi muammo - muddatli shartnomalarning noaniq tatbiqidir. Desslerning “shartnoma
bargarorligi — samaradorlik” modeli bo'yicha ish joyining barqarorligi kasbiy motivatsiyani
oshirish omili hisoblanadi, aynigsa bilim-talab kasblar uchun.

Uchinchi muammo - ishdan bo'shatish jarayonlarida protsessual me'yorlarning amaliyotda
buzilishidir. Mehnat vazirligi ma'lumotlariga ko'ra, 2022-yilda hal gilingan mehnat nizolarining
23%i ta'lim sohasiga to'g'ri kelgan.

To'rtinchi muammo - pedagogik xodimlarning huquqgiy savodxonligi darajasining
pastligidir. Armstrong ta'kidlaganidek, xodimlarning o'z huquglarini bilmasligi mehnat
shartnomasining motivatsion salohiyatini sezilarli darajada pasaytiradi.

Xulosa va takliflar

1. Pedagogik xodimlarning mehnat shartnomasi nafagat huquqiy hujjat, balki ta'lim
muassasasida samarali insoniy resurslar boshgaruvining asosiy instrumenti hisoblanadi - bu
kontseptsiya Dessler va Armstrong tomonidan ilmiy asoslangan, ammo O'zbekiston ta'lim
menejmenti amaliyotida hali to'lig joriy etilmagan.

2. Qiyosiy tahlil shuni ko'rsatadiki, eng muvaffagiyatli ta'lim tizimlari (Finlandiya,
Germaniya) pedagogik xodimlarning mehnat munosabatlarini ikki darajali tizim orgali tartibga
soladi: gonunchilik kafolatlari hamda kollektiv sharthoma.

3. Muddatli shartnomalarni kengaytirish siyosati kuchli ijtimoiy-huquqiy kafolatlar bilan
muvozanatlashtirilmagan taqdirda pedagogik motivatsiyani va ta'lim sifatini pasaytirish xavfini
tug'diradi - bu Qozog'iston tajribasi bilan ilmiy jihatdan tasdiglangan.

4. O'zbekistonda mehnat shartnomasini tuzish, o'zgartirish va bekor gilish jarayonlarida
normativ-huqugiy me'yorlar mavjud bo'lsa-da, ularning amaliy ijrosi va nazorat mexanizmlari
takomillashtirishni talab etadi.

Birinchi taklif: O'zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksiga pedagogik xodimlar uchun
alohida maxsus bo'lim kiritish - ta'lim sohasining spetsifikasini hisobga olgan holda mehnat
shartnomasining majburiy elementlari, o'zgartirish va bekor gilishning maxsus tartibi belgilansin.
Bu Germaniyaning Beamtenstatusgesetz va Finlandiyaning sektor bo'yicha kollektiv shartnomalar
tajribasidan ilhomlanib ishlab chigilishi mumkin.

Ikkinchi taklif: Ta'lim muassasalarida tanlov asosida tuzilayotgan muddatli mehnat

shartnomasining yangilanishi fagat ma'muriy garorga emas, balki aniq pedagogik-ilmiy
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ko'rsatkichlarga asoslansin - bu Desslerning “samaradorlikka asoslangan shartnoma”
kontseptsiyasi bilan hamohangdir.

Uchinchi taklif: Ta'lim muassasalarida «pedagogik xodim huquglari axborotnomasi»
tuzilishi majburiy gilinsin: mehnat shartnomasi tuzilganda xodimga topshirilsin va uning asosiy
huquglari tushunarli tilda tushuntirib berilsin.

To'rtinchi taklif: Pedagogik kasaba uyushmasining ta'lim muassasalari bilan kollektiv
shartnomalar tuzishdagi huqugiy magomi kuchaytirilsin. Finlandiya tajribasi - OAJ kasaba
uyushmasining ta'lim siyosatiga ta'siri - bu yo'nalishda ibratli namuna bo'la oladi.

Beshinchi taklif: O'zbekiston universitetlarida “pedagogik mehnat munosabatlari” yo'nalishi
bo'yicha maxsus ilmiy laboratoriyalar tashkil etilsin - ular mehnat shartnomasi amaliyotini
monitoring gilish va gonunchilikni takomillashtirish bo'yicha tavsiyalar ishlab chiqgish vazifalari
bilan ta'minlansin.
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