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Abstract: This article analyzes the
processes of formation and development of
party systems in the countries of Central Asia,
focusing on their legal foundations and role
within the political system. The research
examines the legal status of political parties in
the post-independence period, their
constitutional bases, electoral legislation, and
the emergence of inter-party competition. A
comparative legal analysis of the regional
experiences is provided, along with practical
recommendations for improving party systems.
The article aims to explore the evolution of
party systems within the framework of political
and legal reforms using a legal-conceptual
approach.

MARKAZIY OSIYO PARTIYAVIY TIZIMLARI SHAKLLANISHI VA
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Kalit so’zlar: Markaziy Osiyo,
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partiyaviy tizim, siyosiy partiya|ar, huquqiy Osiyo mamlakatlarida partiyaviy tizimlarning

asoslar, konstitutsiya, saylov gonunchiligi,
siyosiy ragobat, huquqiy islohotlar.

shakllanishi  va  rivojlanishi  jarayonlari,
ularning huqugiy asoslari hamda siyosiy
tizimdagi o‘rni tahlil qilingan. Tadqiqotda
mustagillikdan  keyingi  davrda  siyosiy
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partiyalarning huqugiy magomi, ularning
konstitutsiyaviy asoslari, saylov qonunchiligi
va partiyalararo ragobat mubhitining
shakllanishi ~ kabi  omillar  o‘rganilgan.
Shuningdek, mintagadagi mamlakatlar tajribasi
giyosiy-huqugiy tahlil asosida tahlil gilinib,
partiyaviy tizimlarni takomillashtirishga oid
taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan. Magola
siyosiy-huqugiy islohotlar jarayonida
partiyaviy tizimlar rivojlanishini  huquqiy
yondashuvlar asosida o‘rganishga qaratilgan.

KOHIENITYAJbHO-IIPABOBBIE OCHOBBI ®OPMUPOBAHUS U PA3BUTHS
IMAPTUMHBIX CUCTEM LHEHTPAJIBHOM A3UU

T.b. A6oynnaesa

Lloxmopanm
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Tawkenm, Y3bexucman

O CTATBE
KirueBsie caoBa: lleHTpanbHas AHHOTaALUA: B JAHHOM CTaTbe
A3zus, mapTuiiHas cucTeMa, MOJUTUYecKrhe PacCMaTpUBAaIOTCs MPOUECChI (opmupoBanus 1
pa3BUTHS NApPTUWHBIX CHCTEM B CTpaHax
IlenTpanpHOi A3uM, UX NPaBOBBIE OCHOBHI U
poib B MOJUTUYECKOM  cucreme. B
UCCIICNOBAHUM  AHAJIM3HUPYIOTCSI  IIPaBOBOM
pehopMbl. cTaTyc MOJINTUYECKUX napTUn B
IIOCTCOBETCKUN NEPUOJ, UX KOHCTUTYLIHOHHBIE
OCHOBBI, U30MpaTeIbHOE 3aKOHOAATEIBCTBO U
¢dbopmupoBaHue Cpesl MEXIapTUIHHON
KOHKypeHunu. Kpome TOro, Ha OCHOBE
CPAaBHUTEIBHO-IIPABOBOIO  aHANW3a M3Yy4YeH
ONBIT CTpaH peruoHa U  pa3paboTaHbI
MIPEAIOKEHUS u pEKOMEH1aluu 1o
COBEPILICHCTBOBAHUIO  MAPTUWHBIX  CHUCTEM.
CraTpsl HampaBjJ€Ha Ha W3Y4YCHHE Pa3BUTHS
MIapTUMHBIX CUCTEM B KOHTEKCTE IOJUTHKO-
IPaBOBBIX pedopM C aKLEHTOM Ha IpPaBOBOU

TOAXOJ.

napTu, IpaBOBLBIC OCHOBBI, KOHCTUTYLUA,
I/I36I/IpaTeHBHOG 3aKOHOJaTCJIbCTBO,
INOJIHUTHYCCKAsA KOHKYpCHIUA, IIpaBOBLIC

Kirish

XX asr oxiri va XXI asr boshlarida dunyo siyosiy xaritasida yuz bergan tub o‘zgarishlar,
xususan, sobiqg Sovet Ittifogining parchalanishi natijasida mustaqillikka erishgan Markaziy Osiyo
davlatlari oz siyosiy tizimlarini shakllantirish, demokratik institutlarni rivojlantirish va fuqarolik
jamiyatini barpo etish yo‘lida jadal harakat gila boshladilar. Ushbu jarayonning eng muhim
tarkibiy qismlaridan biri siyosiy partiyalarning tashkil topishi va ularning huqugiy asosda
faoliyat yuritishini ta’minlashdan iborat bo‘ldi.[1;67]
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Partiyaviy tizimlar har ganday demokratik davlatning siyosiy tuzilmasida markaziy o‘rin
tutadi. Ular nafagat saylovlar orgali hokimiyatni shakllantirish, balki ijtimoiy manfaatlarni ifoda
etish, siyosiy qarorlar qabul gilishda ishtirok etish va jamiyat bilan davlat o‘rtasida vositachilik
qgilish kabi funksiyalarni bajaradi. Shu bois Markaziy Osiyo mamlakatlarida partiyaviy
tizimlarning shakllanishi va rivojlanishini o‘rganish nafaqat ilmiy, balki amaliy jihatdan ham
dolzarb masaladir.

Mazkur magolada Markaziy Osiyo mamlakatlarining mustaqillik yillarida shakllangan
partiyaviy tizimlari, ularning huquqiy asoslari, gonunchilikdagi o‘ziga xosliklar hamda siyosiy
ragobat muhitini vujudga keltirishdagi roli tahlil gilinadi. Shuningdek, mintagadagi partiyaviy
tizimlarning o‘ziga xos xususiyatlari va mavjud muammolar giyosiy-huquqgiy yondashuv asosida
ko‘rib chiqiladi.

Adabiyotlar tahlili va metod

Markaziy Osiyo mamlakatlarida partiyaviy tizimlarning shakllanishi va rivojlanishi
bo‘yicha o‘tkazilgan ilmiy tadqiqotlar son jihatdan cheklangan bo‘lsa-da, so‘nggi yillarda bu
boradagi gizigish ortib bormogda. Mazkur mavzu doirasida milliy va xorijiy manbalar, xalgaro
huquqgiy hujjatlar hamda mintagaviy gonunchilik bazasiga tayanilgan holda gator tadgiqotlar
amalga oshirilgan.

Xususan, siyosiy partiyalar va partiyaviy tizimlar konsepsiyasini nazariy jihatdan asoslab
bergan G. Sartori, M. Dyuverje kabi siyosatshunos olimlarning asarlari ushbu yo‘nalishda
tayanch nazariy manbalar hisoblanadi. Ularning partiyaviy tizimlarni tasniflash va tahlil gilishga
oid metodologiyasi bugungi kunda ham dolzarb ahamiyat kasb etadi.[2;112]

Markaziy Osiyo davlatlarida partiyaviy tizimlarning shakllanishi va rivojlanishi masalasi
siyosiy-huquqiy ilmiy doiralarda nisbatan yangi, biroq dolzarb tadqiqot yo‘nalishi hisoblanadi.
Ushbu yo‘nalish bo‘yicha olib borilgan ilmiy izlanishlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, partiyaviy
tizimlar nafaqat siyosiy institut sifatida, balki huquqiy me’yorlarga tayanadigan siyosiy tuzilma
sifatida ham o‘rganilishi lozim.

Dunyo siyosatshunoslik fanida partiyaviy tizimlarni nazariy asoslab bergan klassik
olimlardan biri G. Sartori hisoblanadi. Uning ‘“Partiyalar va partiyaviy tizimlar: Racional
tasniflashga asos” (1976) nomli asari bugungi kunda ham siyosiy partiyalarni o‘rganishda asosiy
nazariy manbalardan biri bo‘lib qolmoqda. Sartori partiyaviy tizimlarni raqobat shakllari asosida
tasniflab, ko‘ppartiyaviylik va yagona partiyaviylik holatlarini siyosiy raqobat mezonlari orqali
farglagan. Bu yondashuv Markaziy Osiyodagi ragobat cheklangan partiyaviy tizimlarni tahlil

qilishda metodologik asos bo‘lib xizmat qiladi.[3;84]
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Fransuz olimi M. Dyuverje esa o‘zining “Siyosiy partiyalar” nomli asarida saylov
tizimining partiyaviy tizimga ta’sirini o‘rganib, “Dyuverje qonuni” degan mashhur nazariyani
ilgari surgan. Unga ko‘ra, majoritar (ko‘pchilik asosidagi) saylov tizimi ikki partiyali tizimni,
proporsional tizim esa ko‘ppartiyaviylikni shakllantiradi. Markaziy Osiyodagi saylov
gonunchiligini tahlil qilganda, ko‘pchilik asosidagi tizimlar partiyalararo ragobatni cheklab
go‘yganini ko‘rish mumkin, bu esa Dyuverje nazariyasi bilan uyg‘unlashadi.

O‘zbekistonlik olimlardan M. Jo‘rayev, Z. Qodirov, A. Saidov va boshqgalarning siyosiy
partiyalar faoliyati, partiyaviy tizimlarning huquqiy asoslari, fugarolik jamiyati bilan o‘zaro
alogalari borasidagi izlanishlari muhim ilmiy manba sifatida baholanadi. Xususan, M. Jo‘rayev
O‘zbekistonda ko‘ppartiyaviylik shakllanishi va uning konstitutsiyaviy asoslarini tahlil gilgan,
siyosiy pluralizmni  mustahkamlash uchun qonunchilikni  takomillashtirish  zarurligini
ta’kidlagan.[4;154]

Yugqoridagi manbalar tahlili shuni ko‘rsatadiki, Markaziy Osiyoda partiyaviy tizimlarning
shakllanishi nazariy jihatdan dunyo siyosatshunosligi bilan uyg‘un, biroq amaliy jihatdan ragobat
mubhitining zaifligi, partiyalarning ijtimoiy tayanchi yetarli emasligi va ularning siyosiy garorlar
gabul gilishdagi roli cheklangani sababli partiyaviy tizimlar hali to‘liq funksional darajaga chiqa
olmagan.

Ushbu tadgigotda huquqgiy tahlil, giyosiy-huqugiy yondashuv, tarixiy va sistemali tahlil
metodlari qo‘llanildi.

1. Huquqiy tahlil usuli orgali Markaziy Osiyo mamlakatlarining siyosiy partiyalar
faoliyatini tartibga soluvchi qonunlari, konstitutsiyaviy me’yorlar va boshga normativ-huquqiy
hujjatlar chuqur o‘rganildi.

2. Qiyosiy-huquqiy yondashuv yordamida turli mamlakatlardagi partiyaviy tizimlar,
ularning shakllanishi, huquqiy asoslari va siyosiy amaliyoti o‘zaro solishtirilib, o‘xshashlik va
farglarga aniqlik kiritildi.

3. Tarixiy metod asosida mustaqillikdan so‘nggi bosqichlarda partiyaviy tizimlar
rivojining tarixiy ketma-ketligi va siyosiy transformatsiya jarayonlari yoritildi.

4. Sistemali tahlil metodi esa partiyaviy tizimni siyosiy tizimning tarkibiy elementi
sifatida garashga, uning boshqga institutlar (parlament, saylov tizimi, fugarolik jamiyati) bilan
o‘zaro aloqalarini aniqlashga imkon berdi.

Tadgigotning ilmiy asoslanganligi va amaliy ahamiyatini oshirish magsadida statistik
ma’lumotlar, rasmiy manbalar, xalqaro tashkilotlarning hisobotlari ham tahlil jarayonida keng
qo‘llanildi.

Muhokama

|
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Markaziy Osiyo mamlakatlarida partiyaviy tizimlarning shakllanishi mustaqgillikdan
so‘nggi davrda kuchli davlat modeli va avtoritar boshqaruv tamoyillari doirasida olib borilgan
siyosiy modernizatsiya Siyosati bilan chambarchas bog‘liq. Bu holat mintaqada siyosiy partiyalar
faoliyati va ularning siyosiy tizimdagi real o‘rniga sezilarli ta’sir ko‘rsatgan.

Markaziy Osiyo davlatlarida siyosiy partiyalar mavjud bo‘lishiga qaramay, ularning
aksariyati ijtimoiy tayanchga ega emas, faoliyati esa yuqoridan tashkil etilgan tashkiliy modelga
asoslangan. Aksariyat partiyalar hukumatga yaqin bo‘lib, muxolifatga doir real siyosiy kuchlar
amaliyotda cheklangan yoki umuman yo‘q.

Misol uchun, O‘zbekistonda rasmiy ro‘yxatdan o‘tgan siyosiy partiyalar soni beshta bo‘lib,
ularning barchasi parlamentda faoliyat yuritadi, biroq ular o‘rtasida ideologik tafovutlar deyarli
yo‘q, siyosiy qarashlar ko‘proq texnik ko‘rinishga ega. Qozog‘istonda esa “Amanat” partiyasi
(ilgari “Nur Otan”) siyosiy maydonda mutlaq ustunlikka ega bo‘lib, raqobatni sezilarli darajada
cheklab qo‘ygan.[5;32]

Mamlakatlarning konstitutsiyalarida siyosiy pluralizm va ko‘ppartiyaviylik kafolatlangan
bo‘lsa-da, amaldagi gonunchilik partiyalarni tashkil etish va faoliyat yuritish jarayonida bir gator
to‘siglarni saqlab qolmoqda. Masalan, partiya ro‘yxatdan o‘tishi uchun zarur imzolar sonining
yuqoriligi, ma'muriy tekshiruvlar va sertifikatlash jarayonlarining murakkabligi partiyalarni
mustagqil shakllanishidan to‘xtatmoqda.

Qirg‘izistonda nisbatan erkin siyosiy muhit mavjud bo‘lishiga qaramay, partiyalar ko‘p,
biroq ularning bargarorligi va davomiyligi zaif. Har bir saylovda yangi partiyalar paydo bo‘ladi
va ko‘p hollarda ular qisqa muddatli siyosiy bloklarga aylanadi.

Mintaqada saylov qonunchiligi partiyalararo raqobatga bevosita ta’sir ko‘rsatmoqda.
Majoritar va proporsional tizimlarning turli shakllarda qo‘llanilishi natijasida ko‘plab partiyalar
saylovda gatnashsa-da, fagatgina hukumatga yaqin partiyalar parlamentda aks etadi. Misol
uchun, O‘zbekistonda fagat ro‘yxatdan o‘tgan partiyalar saylovlarda ishtirok etishi mumkin,
mustaqil nomzodlarning imkoniyati cheklangan.

Qozog‘istonda 2022-yilgi siyosiy islohotlar natijasida proporsional-majoritar tizim joriy
etildi, biroq bu o‘zgarish hali siyosiy raqobatni sezilarli darajada oshirmagan. Venetsiya
komissiyasi va OSCE hisobotlarida qayd etilishicha, partiyalarni moliyalashtirish, ularning
axborot maydoniga kirish huquglari va saylovdagi vakillik masalalarida muvozanat mavjud
emas.[6;78]

Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, mintagada aholining siyosiy partiyalarga bo‘lgan ishonchi

past darajada saglanmoqda. Bu holat partiyalarning tashabbuskor emasligi, ijtimoiy
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muammolarni hal qilishdagi rolining zaifligi, shuningdek, ular tomonidan real siyosiy
pozitsiyaning namoyon etilmasligi bilan bog°‘liq.

Fuqarolik jamiyati institutlari ham partiyalar bilan kuchli hamkorlikka ega emas. Siyosiy
ishtirok madaniyati, aynigsa, yoshlar orasida sust, bu esa partiyalarning ijtimoiy bazasini
kengaytirishga to‘sqinlik gilmoqda.

Natijalar

Olib borilgan tadgiqotlar, giyosiy-huqugiy tahlillar va mavjud siyosiy-huqugiy manbalarni
o‘rganish natijasida quyidagi muhim ilmiy va amaliy xulosalarga kelindi:

Markaziy Osiyo mamlakatlarida partiyaviy tizimlar shakllangan, biroq ular to‘laqonli
demokratik raqobatga asoslangan tizim darajasiga yetmagan. Ko‘pchilik mamlakatlarda siyosiy
partiyalar mavjud bo‘lsa-da, ularning faoliyati ko‘proq ramziy va rasmiy tusda bo‘lib, real
siyosiy muvozanatni ta’minlay olmayapti. Huquqiy asoslar mavjud bo‘lsa-da, ularning amaliy
tatbiqi siyosiy pluralizmni to‘liq ta’minlashga xizmat qilmayapti. Qonunlarda partiyalarni tashkil
etish, ularni ro‘yxatdan o‘tkazish va faoliyat yuritish tartiblari belgilangan bo‘lsa-da, bu jarayon
ko‘pincha byurokratik to‘siglarga duch kelmoqda. Mintagadagi partiyalar ijtimoiy bazaga ega
emas, ideologik jihatdan bir-biridan farq gilmaydi. Ular ko‘pincha davlat siyosatini quvvatlovchi
yoki uni takrorlovchi rolni bajaradi. Bu esa ularni mustaqil siyosiy institut emas, balki ma’muriy

tizim tarkibiga yaqginlashtiradi.(1-jadval)

1-jadval
Siyosiy Saylov Partiyaviy tizim Ragobat Huquqiy
partiyalar  tizimi turi xususiyati darajasi = asoslar (asosiy
Davlat hagidagi hujjatlar)
gonun yili
1996-yil Proporsional Ko‘ppartiyaviy,  Past Konstitutsiya,
(2020-yilda  (partiyaviy)  birog ideologik “Siyosiy
tahrir biryoqlik partiyalar
O¢zbekiston gilingan) to‘g risida”
Qonun, Saylov
Kodeksi
Aralash Rasmiy O‘rtacha  Konstitutsiya,
3 ) (2023- ko‘ppartiyaviy, “Siyosiy
Qozog'iston 2002-yil yildan) dominant partiyalar
partiyaviy to‘g‘risida”
Qonun
Aralash Ragobatli O‘rta- Konstitutsiya,
L (ko‘p ko‘ppartiyaviy yuqori Saylov Kodeksi,
g L Partiyalar

|
www.supportscience.uz/index.php/ojss 171



http://www.supportscience.uz/index.php/ojss

SIYOSIY FANLAR ISSN: 2181-2829

1999-yil o‘zgarishlar)  tizim to‘grisidagi
gonun
Proporsional ~ Dominant- Past Konstitutsiya,
. ] partiyaviy tizim, Siyosiy
Tojikiston 1998-yil ragobat partiyalar
cheklangan to‘grisidagi
Qonun

2012-yil (1- Proporsional De-fakto bir Juda past Konstitutsiya,

) partiyadan partiyaviy siyosiy
Turkmaniston ko‘pga modelga yaqin partiyalar
o‘tish) hagidagi
gonunlar
(cheklangan)

1-jadval. Markaziy Osiyo davlatlarida partiyaviy tizimlarning huquqgiy asoslari va
rivojlanish ko‘rinishi (qiyosiy jadval)

* “Siyosiy partiyalar haqidagi qonun yili” — ushbu sohada mustaqil gonunchilik gabul
gilingan sana.

* “Saylov tizimi turi” — parlament saylovlari ganday asosda o‘tkazilishini bildiradi.

* “Huquqiy asoslar” — asosiy normativ-huquqiy hujjatlar va ularning amaliy tatbiqi.

Xulosa

Markaziy Osiyo davlatlarida partiyaviy tizimlarning shakllanishi va rivojlanishi
mustaqillik davrining muhim siyosiy-huquqiy jarayonlaridan biri bo‘lib, bu tizim mintaganing
0‘ziga xos siyosiy madaniyati, tarixiy merosi hamda boshqaruv modeli bilan bevosita bog‘liq
holda rivojlanib bormoqda. O‘tkazilgan tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki, ushbu mamlakatlarda
partiyaviy tizimlarning tashkiliy va qonunchilik asoslari shakllangan bo‘lsa-da, ularning
funksional samaradorligi, ijtimoiy vakilligi va siyosiy tizimdagi ta’siri hali yetarli darajada emas.

Siyosiy partiyalar ko‘pincha davlat siyosatini takrorlovchi rolni bajarmoqda, real siyosiy
raqobat muhiti esa cheklangan bo‘lib qolmoqda. Saylov tizimidagi adolatsizlik, partiyalarning
moliyaviy va tashkiliy mustaqgilligining pastligi, shuningdek, ularning aholiga yaqin
bo‘lmaganligi siyosiy pluralizmning to‘laqonli shakllanishiga to‘sqinlik qilmoqda.

Bundan tashqgari, gonunchilikda belgilangan demokratik tamoyillar amaliyotda to‘liq tatbiq
etilmayotgani, partiyalar faoliyatida tashabbuskorlik yetishmayotgani ham partiyaviy
tizimlarning institutsional zaifligiga sabab bo‘lmoqda. Mintaqadagi ayrim mamlakatlarda siyosiy
partiyalar sonining ko‘pligi sifat emas, balki beqarorlik va tizimliliksizlik belgisi sifatida

namoyon bo‘lmoqda.
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Shu nugtai nazardan, Markaziy Osiyoda partiyaviy tizimlarni chinakam demokratik va
ragobatbardosh tuzilmaga aylantirish uchun quyidagi omillar muhim ahamiyatga ega:

— siyosiy partiyalarning huqugiy magomini kuchaytirish;

— ularning moliyaviy mustaqilligini ta’minlash;

— saylov tizimida islohotlar o‘tkazish;

— partiyalar faoliyatida aholi ishtirokini kengaytirish;

— fugarolik jamiyati institutlari bilan uzviy alogani yo‘lga qo‘yish.

Xulosa qilib aytganda, Markaziy Osiyodagi partiyaviy tizimlar tashkiliy jihatdan mavjud
bo‘lsa-da, ularning siyosiy tizimdagi real ta’siri cheklangan. Ularning huquqiy maqomi bor,
birog amaliy jihatdan ular ragobatbardosh va mustaqil institut sifatida harakat gilishda
muammolarga duch kelmoqgda. Mazkur holat siyosiy tizimda haqiqgiy pluralizmni shakllantirish
va huquqiy islohotlarni chuqurlashtirish zaruratini yuzaga keltirmoqda.
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