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Abstract: This article provides a
historical-legal analysis of the regulatory and
legal foundations of governance in the Fergana
Oblast between 1876 and 1917. Particular
attention is paid to the normative acts of the
Russian ~ Empire  that regulated the
administrative system of Turkestan, especially
the 1886 “Regulations on the Administration of
the Turkestan Region.” The legal status and
powers of the military governor, uyezd chiefs,
volost  administrators, and  lower-level
administrative bodies are examined. The study
also considers the relationship between the
formally established administrative model and
its practical implementation and identifies the
stages of initial formation, legal centralization,
and subsequent administrative refinement.
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huqugiy asoslar, boshqgaruv tizimi, tarixiy- me’yoriy-huquqgiy asoslari tarixiy-huquqiy
huqugiy tahlil, harbiy gubernator, uyezd, jihatQan tahlil qili'nadi.‘Rc‘)ssiya imperiyasining
volost, 1886-yilgi Nizom, Rossiya imperiyasi. 1urkiston o‘lkasida joriy etgan boshqaruv
tizimini tartibga soluvchi normativ hujjatlar,
aynigsa  1886-yilgi  “Turkiston o‘lkasini
boshqarish to‘g‘risidagi Nizom”ning Farg‘ona
oblasti ma’muriy  boshqaruviga  ta’siri
o‘rganildi. = Harbiy = gubernator,  uyezd
boshliglari, volost boshgaruvchilari va quyi
ma’muriy bo‘g‘inlarning huquqily maqomi
hamda vakolatlari tahlil qilindi. Normativ
model bilan uning amaliy ijrosi o‘rtasidagi
bog‘liglik yoritilib, boshqaruv tizimining
shakllanish, huqugiy markazlashtirish va
ma’muriy takomillashuv bosgichlari asoslandi.
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O CTATBHE
Kiarouesbie cioBa: depranckas AHHoTaums: B craree npoBoguTCA
001acTh, TypxkecraHckoe reHepai- HCTOPUKO-TIPaBOBOM  aHalM3  HOPMaTHBHO-
ry0epHaTopcTBO, HOPMaTHUBHO-TIPAaBOBBIE IPaBOBBIX OCHOB YympasieHus Depranckoi

OCHOBBI, CHCTE€Ma yIpaBJICHUS, HCTOPUKO- o00sacTbio B 1876—1917 rr. Ocoboe BHUMaHUE
NpaBOBOM aHaJIM3, BOEHHBI TyOepHaTop, YyJAEJIeHO HOpPMAaTUBHBIM akTam Poccuiickoii
ye3n, BojocTh, Ilomoxxenue 1886 roma, wummnepuw, peryIMpoBaBIINM
Poccuiickas umnepus. aIMMUHHACTPATUBHOE yIpaBlIE€HUE
TypkecTaHCKMUM  KpaeMm, Mpexae  BCEro
«[Tonoxxenuto o0 ynpasneHun TypkecTaHCKUM
kpaem» 1886 roma. Ilpoanamu3upoBaHbI
IIPABOBOM CTAaTyC M IIOJHOMOYHS BOEHHOIO
ryoepHaropa, YE3IHBIX Ha4YaJIbHUKOB,
BOJIOCTHBIX  YIPaBUTENEM U HHU30BBIX
aJIMUHHUCTPATUBHBIX OpraHoB. PaccMotpeno
COOTHOILIEHUE HOPMAaTUBHO  3aKpEIJIEHHON
MOJIETIM yHOpaBieHUs U €€ NPaKTHUeCKO

pean3anui. Brienensr ATaIlbI
MepBOHAYAILHOTO (POpMHUpPOBaAHUS, IPABOBOI
HEHTpaIn3aUuH u NOCJE LY IOLIETO

AIMUHUCTPATUBHOI'O COBEPIICHCTBOBAHMA.

Kirish. XIX asrning ikkinchi yarmi Markaziy Osiyo, xususan Farg‘ona vodiysi tarixida

siyosiy-huquqiy va ma’muriy boshqaruv tizimining tubdan o‘zgarishi bilan ajralib turadi. 1876-
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yilda Qo‘qon xonligining tugatilishi va uning asosiy hududlari negizida Farg‘ona oblastining
tashkil etilishi Rossiya imperiyasining Turkistondagi boshqgaruv siyosatini yanada
markazlashtirish uchun yangi institutsional sharoit yaratdi. Dastlabki davrda oblast boshgaruvi
harbiy va fugarolik vakolatlarining birlashtirilgan shakliga tayandi.

Farg‘ona oblastining boshqaruv tizimi dastlab vaqtinchalik ma’muriy qoidalar va
Turkiston general-gubernatorligi amaliyoti asosida yuritildi. 1886-yil 12-iyunda tasdiglangan
“Turkiston o‘lkasini boshqarish to‘g‘risidagi Nizom” esa o‘lka boshqaruvining yagona huqugiy
asosini shakllantirib, oblast, uyezd, volost va quyi ma’muriy bo‘g‘inlar o‘rtasidagi vakolat va
bo‘ysunuv munosabatlarini tizimlashtirdi.

Farg‘ona oblasti boshqgaruviga doir me’yoriy-huquqiy hujjatlar faqat hududiy bo‘linishni
belgilash bilan cheklanmagan. Ular harbiy gubernator, uyezd boshliglari, uchastka pristavlari,
volost boshgaruvchilari va boshga mansabdorlarning huqugiy magomini, ularning vazifalari
hamda vakolat chegaralarini ham aniglab bergan. Shu sababli mazkur hujjatlar imperiya siyosiy
nazoratining huqugiy mexanizmlarini tushunishda asosiy manbalardan hisoblanadi.

Mavzuning dolzarbligi shundaki, Farg‘ona oblastining 1876-1917-yillardagi boshgaruv
tizimi ko‘pincha umumiy siyosiy yoki ma’muriy tarix doirasida o‘rganilgan bo‘lsa-da, uning
me’yoriy-huquqiy asoslari alohida tarixiy-huqugiy muammo sifatida kamroq tizimlashtirilgan.
Boshqaruv institutlarining real faoliyatini tushunish esa ularning huqugiy magomi, vakolat
doirasi va o‘zaro bo‘ysunish mexanizmlarini belgilagan normativ hujjatlarni izchil tahlil gilishni
talab etadi.

Magolaning magsadi 1876-1917-yillarda Farg‘ona oblasti boshqaruvining me’yoriy-
huqugiy asoslarini tarixiy-huquqgiy jihatdan tahlil gilish, asosiy normativ hujjatlarni aniglash,
ularning mazmuni va amaliy ta’sirini baholash hamda oblast boshgaruvining huquqiy
evolyutsiyasini yoritishdan iborat.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili. Farg‘ona oblasti boshqaruvining me’yoriy-huquqgiy
asoslarini o‘rganishda birlamchi normativ hujjatlar, rasmiy statistik-ma’lumotnoma nashrlari va
zamonaviy ilmiy tadqiqotlar muhim manbaviy ahamiyatga ega. Ularni mazmuniga ko‘ra Rossiya
imperiyasi qonunchiligi, oblast ma’muriyatining rasmiy nashrlari hamda keyingi ilmiy
tadqgigotlar guruhlariga ajratish mumkin.

Eng muhim birlamchi huqugiy manba 1886-yil 12-iyunda tasdiqlangan “Tlonoxenue 06
ynpaBinenuun Typkecranckoro kpas” hisoblanadi. Mazkur Nizom Turkiston oflkasining
ma’muriy tarkibi, oblast va uyezd darajasidagi boshgaruv, mansabdor shaxslarning vakolatlari

hamda quyi ma’muriy bo‘g‘inlarning huqugiy holatini tartibga solgan. Shu bois u Farg‘ona
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oblasti boshgaruvining rasmiy huqugiy modelini rekonstruksiya gilish uchun asosiy manba
vazifasini bajaradi.

V.P. Nalivkinning 1886-yilda chop etilgan “Kparkas ucropus Kokannackoro xancrsa”
asari Farg‘ona vodiysidagi avvalgi siyosiy-boshgaruv muhitini tushunishda muhimdir. U
imperiya boshqaruvi joriy etilishidan oldingi Qo‘qon xonligi siyosiy tuzilishi haqida ma’lumot
berib, keyingi ma’muriy-huquqiy o‘zgarishlarni qiyoslash imkonini yaratadi.

“Craructuueckuii 0030p Pepranckoir obmactu” turkumidagi rasmiy nashrlar normativ
hujjatlarda belgilangan boshgaruv tizimining amaliy faoliyatini kuzatish uchun alohida
ahamiyatga ega. Ular ma’muriy birliklar, aholi, xojalik va hududiy boshqaruv bo‘yicha yilma-
yil ma’lumotlarni jamlagan. Bu materiallar huquqiy model bilan real ma’muriy amaliyot
o‘rtasidagi nisbatni aniqlashga yordam beradi.

Zamonaviy xorijiy tarixshunoslikda Alexander Morrisonning ‘“Russian Rule in
Samarkand 1868-1910: A Comparison with British India” monografiyasi metodologik jihatdan
muhimdir. Garchi asar bevosita Farg‘ona oblastiga bag‘ishlanmagan bo‘lsa-da, unda Rossiya
imperiyasining Turkistondagi harbiy-ma’muriy apparati, mahalliy boshqgaruv, quyi mansabdorlar
va real boshgaruv amaliyoti chuqur tahlil gilingan.

Adeeb Khalidning “The Politics of Muslim Cultural Reform: Jadidism in Central Asia”
asari esa Rossiya hukmronligi sharoitida mahalliy jamiyatning institutsional va ijtimoiy
o‘zgarishlarini yoritadi. U ma’muriy qonunchilikka to‘g‘ridan-to‘g‘ri bag‘ishlanmagan bo‘lsa-
da, normativ tizimning mahalliy ijtimoiy muhitga ta’sirini tushunishda nazariy kontekst beradi.

Mavjud adabiyotlarning umumiy tahlili shuni ko‘rsatadiki, Farg‘ona oblasti boshqaruviga
oid huquqiy normalar ko‘plab manbalarda uchrasa-da, ularni qgabul gilinish ketma-ketligi,
vakolatlar tagsimoti, amaliy ijro va vaqt davomida o‘zgarishi nuqtayi nazaridan yagona tarixiy-
huqugiy tizim sifatida tahlil gilish hali ham dolzarbdir.

Tadgigot metodologiyasi. Tadgigotda tarixiy-huqugiy metod asosiy metod sifatida
go‘llanildi. Ushbu metod yordamida 1876-1917-yillarda Farg‘ona oblasti boshqaruvini tartibga
solgan me’yoriy-huquqiy hujjatlarning shakllanishi, mazmuni va rivojlanish bosgichlari tarixiy
ketma-ketlikda tahlil qilindi. Turkiston o‘lkasini boshqarishga doir nizomlar, imperiya
gonunchilik hujjatlari va mahalliy ma’muriy amaliyotni belgilagan normalar orqali harbiy
gubernator, uyezd boshliglari, volost boshqaruvchilari va quyi boshqaruv bo‘g‘inlarining
huquqgiy maqomi o‘rganildi. Mazkur metod Farg‘ona oblasti boshqgaruvini alohida hujjatlar
yig‘indisi sifatida emas, balki vaqt davomida rivojlangan yaxlit huquqiy-ma’muriy tizim sifatida

talgin qgilish imkonini berdi.
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Natijalar va muhokama. Tarixiy-huquqiy tahlil natijasida Farg‘ona oblastining 1876—
1917-yillardagi boshgaruv tizimi bir martalik huquqiy garor asosida emas, balki bosgichma-
bosqich shakllangan murakkab ma’muriy-huqugiy mexanizm ekanligi aniglandi. 1876-yilda
oblast tashkil etilgach, hudud Rossiya imperiyasining Turkistondagi umumiy harbiy-ma’muriy
tizimiga kiritildi va harbiy gubernator markaziy boshgaruv vakolatlarining asosiy tashuvchisiga
aylandi.

1886-yilgi “Turkiston o‘lkasini boshqgarish to‘g‘risidagi Nizom” Farg‘ona oblasti
boshgaruvida huqugiy markazlashtirishning muhim bosgichi bo‘ldi. U oblast—uyezd—volost—
qishloq ko‘rinishidagi boshqaruv vertikalini mustahkamlab, mansabdor shaxslar o‘rtasidagi
bo‘ysunuv va vakolat tagsimotini aniqroq belgiladi.

Harbiy gubernator va uyezd boshliglari imperiya hokimiyatining asosiy ma’muriy
bo‘g‘inlari sifatida faoliyat yuritgan bo‘lsa, volost boshqgaruvchilari va qishloq ogsoqollari
mahalliy aholi bilan ma’muriyat o‘rtasida vositachi vazifasini bajargan. Mahalliy boshqaruv
institutlari butunlay bekor gilinmay, yangi huqugiy tizimga moslashtirilgan, biroq ularning
vakolatlari markaziy ma’muriyat nazorati ostiga olingan.

Normativ hujjatlar boshqaruvning tashkiliy tuzilishidan tashqari ma’muriy nazorat,
soligga tortish, jamoat tartibi, sud va mahalliy boshgaruv bilan bog‘liq vakolatlarni ham
belgilagan. Bu holat Farg‘ona oblastidagi huquqiy tizim Rossiya imperiyasining siyosiy nazorat
va ma’muriy markazlashtirish siyosatining muhim vositasi bo‘lganini ko‘rsatadi.

Birog normativ hujjatlarda belgilangan boshgaruv modeli bilan uning real ijrosi har doim
ham to‘liq mos kelmagan. Mahalliy sharoit, hududning siyosiy ahamiyati, demografik tarkibi va
iqtisodiy xususiyatlari boshqaruv qarorlarining amaliy bajarilishiga ta’sir ko‘rsatgan. Shu sababli
statistik va ma’muriy hisobotlar huquqiy hujjatlarni to‘ldiruvchi muhim manbalar sifatida
namoyon bo‘ladi.

Farg‘ona oblastida harbiy va fuqarolik boshqaruvining o‘zaro nisbati ham vaqt davomida
o‘zgargan. Dastlab harbiy komponent ustun bo‘lgan bo‘lsa, XIX asr oxiri va XX asr boshlarida
ma’muriy-byurokratik boshgaruv funksiyalari kengayib bordi. Shunga garamay, siyosiy va
strategik masalalarda harbiy gubernatorlik instituti muhim o‘rnini saqlab qoldi.

Tadqiqot natijalari boshgaruvning me’yoriy-huquqgiy evolyutsiyasini uch bosqgichda
ko‘rish imkonini beradi: 1876—1886-yillardagi shakllanish davri; 1886-yildan XIX asr oxirigacha
bo‘lgan huquqiy markazlashtirish davri; XX asr boshidan 1917-yilgacha bo‘lgan ma’muriy
takomillashuv va ichki ziddiyatlar davri. Mazkur davrlashtirish boshgaruv tizimining huquqgiy

rivojlanish mantiqini yaxlit ko‘rsatadi.
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Xulosa. 1876-1917-yillarda Farg‘ona oblasti boshqaruvining me’yoriy-huqugiy
asoslarini o‘rganish ushbu tizim Rossiya imperiyasining Turkistondagi siyosiy va ma’muriy
strategiyasiga muvofiq ravishda bosgichma-bosqich shakllantirilganini ko‘rsatdi. Dastlab
vaqtinchalik boshqaruv tartiblari ustun bo‘lgan bo‘lsa, 1886-yilgi Nizom boshqaruv bo‘g‘inlari
va mansabdor shaxslarning vakolatlarini aniqroq belgilab, huqugiy markazlashtirishni
kuchaytirdi.

Harbiy gubernator, uyezd boshliglari, volost boshqgaruvchilari va gishlog ogsoqollari
yagona boshgaruv vertikalining turli bo‘g‘inlarini tashkil etdi. Mahalliy boshqaruv shakllarining
ayrim elementlari saqlangan bo‘lsa-da, ularning huquqiy maqomi imperiya ma’muriyati
tomonidan gayta belgilandi va nazorat ostiga olindi.

Normativ hujjatlar bilan rasmiy statistik va ma’muriy materiallarni giyoslash huquqgiy
model bilan amaliy boshgaruv o‘rtasida muayyan tafovutlar mavjud bo‘lganini ko‘rsatadi. Shu
sababli Farg‘ona oblastining huquqiy-ma’muriy tarixini fagat qonun va nizomlar mazmuni orqali
emas, balki ularning joylardagi ijrosi va mahalliy sharoit bilan bog‘liq holda o‘rganish maqgsadga
muvofiq.

Umuman, Farg‘ona oblasti boshgaruvining me’yoriy-huqugiy asoslari hudud ustidan
siyosiy nazoratni mustahkamlash, boshgaruv vakolatlarini markazlashtirish va mahalliy
institutlarni imperiya ma’muriy tizimiga moslashtirishga garatilgan yaxlit mexanizm sifatida
namoyon bo‘ladi.
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